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A roman gazdasag és a migracio
RETI TAMAS

Magas névekedési iitem, folyamatos dezinflacio, a kiilfoldi toke novekvé bearamla-
sa jellemezte az eurdopai unios csatlakozas elotti éveket. A tagsag elotti fellendiilés
egyiitt jart az lizleti szféra szamara kedvezobb kornyezet kialakitasaval. A tagsag
Javitotta az orszdg nemzetkozi hitelképességet és csékkentette a befektetési kockdza-
tot. A nagyon gyors felzarkozasi folyamat azonban erdteljesen novelte a gazdasag
sebezhetdségét, a kiilfoldi beruhdazok tulsagosan optimistan becsiilték meg a moder-
nizacio lehetséges sebességét. A roman magdanszektor és a hdztartasok fejlodése
tulsagosan a kiilso finanszirozas fiiggvényéve valt. A hazai kereslet dinamikus bovii-
lésében fontos szerepet jatszott a roman vendégmunkdsok nagy tomegii kidaramldsa
és penziigyi atutalasaik. Az inflacio ujra emelkedett, hasonloképpen a koltségveteési
hiany is. A gazdasagi vilagvalsag 2008 masodik felétol lefékezte a folyamatokat, és
2009-ben mar sulyos visszaesés alakult ki. Nyilvanvalova valt, hogy a gazdasagi
elmaradottsagot a radikalis nyitas és liberalizalas nem tudja rovid idon beliil fel-
szamolni, a nagy ugras politikdaja kemény foldet éréshez vezetett. Az unios tagsag
védelmet biztositott a valutavalsaggal szemben, de a fenntarthato konvergencia
folyamata az eddiginél lényegesen ovatosabb és kovetkezetesebb reformfolyamatot
igényel. *
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A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag az EU 1j kelet-kdzép-europai tagor-
szagait kiilonos erdsséggel 2008 kozepétol érintette. Addig a nemzetkdzi befektetok
azt feltételezték, hogy a gyorsan ndvekvo orszagok biztosan konvergalnak a nyugat-
eurdpai szint felé. A régio orszagai a gazdasagi talfiitdttség jegyeit mutattak, ami

* A tanulmany a Roman allampolgarsagi munkavallalok magyarorszagi jelenlétének vizsgalatarol
cimil, az MTA Koézgazdasagtudomanyi Intézetben az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany szamara
végzett kutatas keretében késziilt (K-2007/D 2009m).

A cikk irasa soran tdmaszkodtam egy korabbi munkamra: Réti Tamds: A roman gazdasag €s az
Eurdpai Unid. Eurdpai Tiikor, X111. évfolyam, 4. szam, 2008. aprilis, 80—89. o.

Réti Tamas, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos fomunkatarsa. E-mail cim:
reti@econ.core.hu

39



emelkedd inflacioban, er6s6dé valutakban és a részvényindexek ndvekedésében
nyilvanult meg. Az Uj unids tagorszagokat a valsag nem egyforma mértékben érinti.
Ennek ellenére a gazdasagi mutatok 2008 harmadik negyedévében mar az egész
régioban dramai valtozasrdl és romlasrol tantiskodtak. A valsag az elmult két évti-
zed novekedési modelljének fenntarthatosagat kérddjelezte meg.

A novekedés motorjai kozott megemlithetd ezen orszagok gyors integralédasa a
nemzetkdzi kereskedelembe, bekapcsolodasuk az dsszeurdpai termelési és kereske-
delmi halozatokba, a nemzetkdzi tékemozgasokba és azok a reformok, amelyek az
unios csatlakozassal fliggtek Ossze. A két leginkabb integralt 4gazat — a gépjarmii-
vek és az elektronikai cikkek gyartdsa — minden orszagban gyorsan fejlodott,
ugyanakkor ezek az dgazatok erdsen ciklikus jellegiick. A kialakuld taltermelés, a
fogyasztoi kereslet visszaesése miatt ezekben az agazatokban jelentkezett legel6-
szOr a valsag a termelés visszafogasa és az elbocsatasok formajaban. Kordbban a
foly6 fizetési mérlegekben kialakult nagymértékii hidnyt a bearamlé kiilfoldi
miikodotdke-beruhazasok finansziroztak. A kiilsé hianyt 2008-ban mar csak rész-
ben fedezte a kiilfoldi tokebefektetés, és nagyobb mértékben kellett rovid tavu kiilsé
finanszirozast igénybe venni. A kelet-kozép-eurdpai orszagoknak 2009-ben nehéz-
ségekkel kell megkiizdeniilk a nemzetkdzi kotvénypiacokon, mert a gazdagabb
OECD-orszagok jelentds hitelfelvételiikkel kiszoritjak 6ket.

Az Eurdpai Bizottsag 2009 januarjaban késziilt jelentése szerint az 1j unios tag-
orszagokat rendkiviil stilyosan érinti az exportpiacok 0sszehuzodasa, de fontos kor-
latozo tényezd a kiilsé pénziigyi forrasok elapadasa is. A valsag legsulyosabban
azokat az orszagokat érinti, amelyekben a nagyfokt kereskedelmi nyitottsag mellett
a tulkdltekezés és az eladdsodottsag miatt nagy a kiilfoldi forrasokra vald rautaltsag.
Az egyes orszagok sériilékenységét tobbek kozott olyan tényezok hatarozzak meg,
mint a folyo fizetési mérleg hianya a bruttd hazai termékhez viszonyitva, a valuta-
tartalékok aranya a rovid lejarati addéssaghoz képest, a kiilfoldi miikod6toke-
befektetések nagysaga a GDP aranyaban, a nemzeti valutak kitettsége a nemzetko6zi
pénziigyi folyamatoknak, a kdzponti koltségvetés hianyanak alakulasa stb. E ténye-
z0k alakulasa azt mutatja, hogy a roman gazdasag a valsag altal sulyosabban érintett
orszagok kozé sorolhato.

A roman gazdasag

A roman gazdasag a csatlakozo orszagok kozott utolsoként kapta meg a miko-
d6 piacgazdasag elismerést. Az 1990-t6] kezd6d6 id6szakban a gazdasag rendkiviil
hosszantartd és mély valsagon ment keresztiil. A gazdasagi visszaesés €s a magas
inflacio jellemezte az 1990-1993 és 1997-1999 kozotti éveket. Az 1990 elétti kor-
szak egyetlen pozitiv hozadéka a nagyon alacsony kiilfoldi adossag volt, aminek
elérése érdekében az orszag tobbek kozott elhalasztott tékeberuhazasok és a lakos-
sag elszegényedése formajaban rendkiviil magas arat fizetett.
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2001-2006 kozott a gazdasag teljesitménye lényegesen javult: a magas GDP-
ndovekedést a szarnyald beruhazasok és a maganfogyasztas indukaltak. Ezen id6szak
alatt a brutté hazai termék éves atlagos emelkedése 6 szazalék volt, amely a gazda-
sagi egyensuly erésodésével jart egylitt. A fogyasztoi arak évi atlagos novekedése
2001-2006 kozott 34,5 szazalékrol 6,6 szazalékra mérséklodott. Jelentds fordulat
kovetkezett be a koltségvetési kiadasok bruttd hazai termékhez viszonyitott ardnya-
ban, ami 40 szazalékrol 34,8 szazalékra zuhant. A koltségvetési hiany az eurdpai
uniés szambavétel szerint 3,3 szazalékrol 1,9 szazalékra esett. Az allamadossag
kevesebb mint felére csokkent, a GDP-hez viszonyitott aranya 26 szazalékrol 12,4
szazalékra hanyatlott. Pozitiv valtozasok torténtek a nettd kiilfoldi miikodé toke
bearamlasaban is, amelynek nagysaga 2001-ben 1,3 milliard eurét tett ki, de 2006-
ra mar 8,7 milliard euréra boviilt. A gyors fejlédés azonban egyre nagyobb folyd
fizetésimérleg-hiannyal jart egyiitt, valamint a kiilfoldi adossagallomany is gyorsan
emelkedett. A folyd mérleg deficitje 5,5 szazalékrol 2006-ra 10,4 szazalékra nott.

Kedvez6 fordulat tortént a lej arfolyamaban. Ismeretes, hogy a roman valuta hi-
vatalos arfolyama a kilencvenes évek folyaman dramai mértékben zuhant. Az ame-
rikai dollarhoz képest a hivatalos arfolyam 1991-ben 76 lejt, 2003-ban pedig 33
ezer lejt mutatott. Ezutan azonban elkezdddott a lej értékének erésodése. A jobbko-
z€p kormany 2005 juliusaban pénzreformot hajtott végre, bevezette az igynevezett
,,erés lejt”, ami az arfolyam utolsé négy szamjegyének levagasat jelentette.

Ezt megel6z6en a kormany 2005 januarjaban adoreformot hajtott végre, amely
soran a személyi jovedelemadot és a nyereségadot egységesen 16 szazalékban hata-
roztdk meg. A kormany céljai kdzé tartozott az iizleti kdrnyezet javitdsa, a magan-
tevékenység 0sztonzése €s a feketegazdasag visszaszoritasa. A korrupcid korlatoza-
sat szolgalta az allam gazdasagi tevékenységének csokkentése, az allami szolgaltatd
monopoliumok privatizalasa, egy résziiknek kiilfoldi tulajdonba keriilése.

1. tablazat

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank 2008-ben késziilt mutatészamai

Bulgaria Szlovakia Magyarorszag ~ Romania
Nagyvallalatok privatizacioja 4 4 4 4-
Kisvallalatok privatizacidja 4 4+ 4+ 4-
Vallalatok szerkezeti atalakulasa 3— 4- 4- 3-
Arliberalizacié 4+ 4+ 4+ 4+
Kereskedelem és valutarendszer liberalizacidja 4+ 4+ 4+ 4+
Versenypolitika 31 3+ 33 3-
Bankreform és kamatlab-liberalizacio 4- 4- 4 3+
Infrastruktira-reform 3 3 4- 3+
Atlagos mutaté (1-4,33) 3,56 3,74 3,96 3,44

Forras: EBRD [2008].
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A 2007-2013 kozotti idészakra elkésziilt kormanyzati stratégiai program felté-
telezte azt, hogy az orszag elkovetkez6 unids tagsaga felgyorsitja a gazdasagi nove-
kedést, amelynek kovetkeztében csokken a fejlettségbeli eltérés az unio régi tagor-
szagaival szemben. A szerkezetatalakitast tekintve Romania jelent6s fejlodést ért el
az arak, a kereskedelem és a valutarendszer liberalizalasa terén, de a valtozasok
lassabban haladtak a hatékony piaci intézmények megteremtésében. Erre utalnak az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank 2008-ben késziilt mutatdszamai, amelyek a
sikerességet novekvo skalan jelzik. (Lasd az 1. tabldzatot!)

Radikalis atalakulas ment végbe a kilencvenes évek masodik felét6l abban az
iranyban is, hogy a magantulajdon sulya dominanssa valt, er6sodott a gazdasag
nyitottsaga, a bankszektorban meghatarozova valtak a maganbankok, ami dontéen
kiilfoldi pénzintézeteket jelentett, sikeriilt a bankok kovetelésallomanyat megtiszti-
tani a lejart adossagoktol, és gyorsan fejlodott a maganszektor hitelfelvevd kapaci-
tasa. Erdekes, hogy tjra novekedett az ipari foglalkoztatottak aranya a kezdeti évek
erdteljes ipari hanyatlasa utan. Természetesen ez az ipari ndvekedés mar piacképe-
sebb szerkezetben zajlott, komoly mértékben a kiilfoldi befektetések hatasara.
Az allamilag szabalyozott arak kore azonban még mindig jelentds maradt. (Ldsd a
2. tablazatot!)

2. tablazat

Szerkezeti és intézményi valtozasok Romaniaban

(Szazalék)

1995 2001 2003 2006 2007
Maganszektor aranya
a GDP-ben 45,0 65,0 65,0 70,0 70,0
Szabdlyozott drak arénya 18,0 17,6 21,5 20,6 214
az Osszes arban
Kiilkereskedelem aranya
a GDP-ben 49,0 64,1 66,7 64,9 63,1
AZ, ipari foglalkoztatottak 28.6 18.9 302 314 32,0
aranya
Lejart banki hitelek aranya 37,9 3,5 1,5 1,8 3,0
Al}aml bankok eszkozeinek 843 45.4 40.6 5.9 5.7
aranya
Maganszektornak nyutjtott 7.8 8.7 137 26.1 32.9

hitel ardnya a GDP-ben

! Elézetes adatok.
Forrds: EBRD [2007], EBRD [2008].
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Az europai unios tagsag: fellendiilés és novekvd egyensulytalansag

Miutan a legnehezebb és leginkabb fajdalmas piaci reformokat a kilencvenes
évek masodik felétdl kezdodden a roman kormanyok folyamatosan végrehajtottak,
a 2000-es éveket mar inkabb a teljesitmények javuldsa jellemezte. A varhatoan
bekovetkezo tagsag egyre fontosabb horgonyt jelentett a befektetok és a fogyasztok
szamara. Sikeres privatizaciés miveletek zajlottak a bank- és biztositoi szféraban,
az olaj- és feldolgozodiparban. A befektet6i optimizmus €s a novekvo bizalom csok-
kentette a korabban stlyos kockazati prémiumot, és ennek kdvetkeztében az eladas-
ra keriilé6 vagyontargyak értéke emelkedett, a privatizacios bevételek néttek, az
ingatlanarak magasabbak lettek. Az altalanosan javulo lizleti kornyezetben kedvezd
hatast volt, hogy az Eurdpai Uni6 2002 januarjaban a roman allampolgarok szama-
ra eltor6lte a vizumkatelezettséget, ami hozzajarult ahhoz, hogy a kordbban is mar
megindult munkaeré-kivandorlas sokkal nagyobb méreteket Oltson. Ennek tobb
hatasa lett, az egyik a munkanélkiiliség mint nagyon sulyos szocialis probléma eny-
hiilése, a masik pedig a kiilfoldi vendégmunkasok egyre nagyobb pénzatutaldsai.
Kedvezdtlen hatasként mutatkozott meg a szakképzett munkaerd hidnya a szak-
munkasok ¢és a diplomasok elvandorlasa kdvetkeztében.

A gazdasag teljesitményében azonban 2006 kdzepétdl kialakultak, majd feler-
sodtek olyan tendencidk, amelyek a korabban mar javul6 stabilitast veszélyeztették.
A Nemzetkozi Valutaalap 2006 6szén és 2007 6szén is megfogalmazta aggodalmat
a novekvo egyensulytalansag miatt. Az IMF mellett az Eurdpai Bizottsag is biralta a
roman kormany tllsagosan laza koltségvetési és jovedelmi politikdjat. A kritika
szerint a koltségvetés tulsagosan expanziv jelleglivé valt. A hiany 2005-ben még
csak a GDP 0,8 szazalékat tette ki, de 2007-ben mar annak 2,7 szazalékara emelke-
dett. Szamos oka volt annak, hogy a kormany ndvelte a kiadasait. Az egyik, hogy a
gazdasag az Eurdpai Unio tobbi tagorszdgahoz viszonyitva még mindig nagyon
alacsony fejlettségi szinten allt. A felzarkozas, a redlkonvergencia kovetelménye
korményzati befektetéseket igényel az infrastrukturaban, az oktatasban, az egész-
ségiigyben és még sok mas teriileten. Rdadasul az allamadossag GDP-hez viszonyi-
tott alacsony ardnya (12 szazalék) a hitelfelvételen alapuld névekedésnek tag moz-
gasteret biztositott. Gondot okozott azonban a koltségvetés bevételi és kiadasi olda-
lanak megalapozottsaga a tervezést és a végrehajtast illetden. A 2007-es kdltségve-
tés végrehajtasa soran kideriilt, hogy a bevételeket tultervezték az afa tipust adok és
az Europai Uniobol érkezd tdmogatasokat illetéen. A bérek nagyon gyors noveke-
dése a vartnal nagyobb bevételt eredményezett a személyi jovedelemadonal.
A tervezetthez képest nagyobb lett a szocialis juttatdsokra, tdmogatasokra és bérjel-
legli juttatasokra forditott kiadas. A kormanyzati kiadasok fokozodasat két tényezo
alapvet6en befolyasolta: az egyik, hogy 2008 valasztasi év volt, ekkor tartottak az
onkormanyzati és a parlamenti valasztasokat, a masik ok a kormanypartok kisebb-
ségi poziciojabol fakadt.
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A parlament altal elfogadott 2008-as koltségvetés még inkabb elszakadt a valo-
sagtol. A tervezett bevételeknek a bruttd hazai termék 39,3 szazalékara kellett
emelkedniiik, ami a 2006-os kiadasokhoz képest 7,5 szazalékpontos emelkedést
jelentett. A bevételi oldalon a kormany nagyaranyu ado- és jaruléknovekedést ter-
vezett, amihez az Eurdpai Unio strukturalis alapjabol szdrmazé jelentds forradsokat
remélt. Komoly terhet jelent a mar végrehajtott és még varhatd nyugdijemelés.
Szocialis szempontbol a kormany szandéka érthetd volt, hiszen a nyugdijak szintje
rendkiviil alacsony.

Tovabbi egyensulyi fesziiltség fakadt a folyo fizetési mérleg magas és egyre
névekvo hidnyabol. A deficit 2006-ban a brutté hazai termék 10,4 szdzalékat tette
ki, ami 2007-ben mar meghaladta a 14 szdzalékot. A stlyos hiany oka a kiilkeres-
kedelmi mérleg deficitje volt, ezen beliil az import nagyon gyors boviilése és az
exportnovekedés lassulasa. Ez utobbit negativan befolyasolta a lej arfolyamanak
felértékelodése 2004 vége €s 2007 juliusa kozott, valamint a bérmunka jellegii kivi-
tel visszaesése. Az importot a belfoldi kereslet hiizta magaval. Fontos tétel volt a
kiilfoldon dolgozé vendégmunkasok hazautaldsa. A nettd folyd atutalasok Osszege
2007-ben hasonld volt az el6z6 évihez, 4,9 milliard eurot tett ki. A folyd mérleg
hianyat féleg kiilfoldi hitelfelvételbdl finansziroztak.

A Roman Nemzeti Bank a tilzottan emelkedd belsé keresletre a pénzpolitika
szigoritasaval reagalt: az alapkamat a 2007 juniusaban kialakult 7,0 szazalékhoz
képest 2008 marciusatol mar 9,0 szazalék lett. Ez a 1épés Osszefliggott a gyorsuld
inflacioval: 2007 decemberében az el6z6 év azonos id6szakahoz képest a fogyasztoi
arak 6,6 szazalékkal voltak magasabbak, 2008 februarjaban az aremelkedés mar 8,0
szazalékot tett ki az el6z6 év februari adatdhoz képest. Mindez ellentétben allt a
nemzeti bank altal meghirdetett inflacios célokkal, amely 2007-re 4 +/—1 szazalékot
tervezett. Nem valosult meg a kdzponti bank 2005 augusztusaban bejelentett 1j
pénziigyi stratégiaja, amely az inflacids varakozasokat a kozvélemény szamara
hatékonyan kommunikalt inflacids célokkal akarta letorni.

A gyorsul6 aremelkedés mogott tobb tényezd egyiittes hatasa is meghtizodott.
A szarazsag miatt a mezdgazdasag 2007-ben az elmult 25 év legrosszabb termelési
eredményét produkalta, 2005-hoz képest teljesitménye negyedével esett vissza.
A termeléshanyatlas és az Eurdpai Unioval szembeni agrarvamok eltorlése kovet-
keztében Romania nettd6 mezdgazdasagi importdrré valt. Néhany agazatban a na-
gyon magas novekedés is felfelé hajtotta az arakat. Ezek kozott elsé helyen kell
megemliteni az épitdipar teljesitményének tobb mint egyharmados boviilését. Két
szamjegyll volt a termelés emelkedése a szallitdeszkdzok, épitdanyagok, kommuni-
kacios eszkdzok és a dohanytermékek esetében. Ehhez képest visszaesett a termelés
tobb korabbi huzdagazatban, mint a ruhaipar, a villamosgép-gyartas, a kdolajipar, a
bor- és cipbipar esetében. Az ipari munkatermelékenység javulasa jelentds mérték-
ben elmaradt a munkaerékoltség emelkedése mogott.

A gazdasag talfutotté valt, 2007 negyedik negyedévében a GDP ndvekedése 6,6
szdzalékra gyorsult, mig az egész évi atlag 6,0 szazalék volt. Az unids tagsag ko-
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vetkeztében a kiilfoldi befektetések gyorsan emelkedtek, megugrottak a banki kol-
csonok ¢és folytatodott a kiilfoldrél szarmazo hazautaldsok bedramlasa. A munka-
nélkiiliségi rata 2007 decemberében az el6zd év 5,2 szazalékarol 4,1 szazalékra
hanyatlott, ami mégdtt nagyon erds regionalis eltérések huzddtak meg. A hivatalo-
san regisztralt foglalkoztatottak szama az orszag lakossagahoz képest nagyon ala-
csony, minddssze 4,7 millid. Az alacsony hazai foglalkoztatdst magyardzza a 2-4
milli6 fore tehetd kiilfoldi munkavallaloi 1étszam, a nyugdijasok nagyon magas
szama és a jelentOs feketefoglalkoztatottsag. Az épitdiparban a munkaeréhianyt 170
ezer fore becsiilik. A munkaerdkoltségek emelkedését jelzi, hogy 2008 januarjatol a
minimalbért 500 lejre (140 eurd), majd az év kozepén 540 lejre emelték. A mini-
malbér 2009 aprilisatol 600 lejre emelkedett, ami figyelembe véve a lej leértékeld-
dését mintegy 140 eurdnak felel meg. (Ldsd a 3. tablazatot!)

3. tablazat

A makrogazdasagi mutatok alakulasa

2006 2007 2008 2009 (eldrejelzés)
Egy fére jutd GDP (eurd) 4530 5751 6391 5893
GDP éves novekedése (szazalék) 7,9 6,2 7,1 —4,0
Fogyasgt01 arak emelkedése (éves atlag) 6.6 48 7.9 6.1
(széazalék)
Munkanélkiiliségi rata (éves atlag) 5.4 43 4,0 8,7
Eves brutto atlagbér (eurd) 326 422 473 430
Lej/eurd év végén 3,38 3,58 4,03 4,50
Nem kormanyzati szektor altal kiilfoldi
devizaban felvett hitelek aranya 473 343 578 o8
RNB alapkamat (december) 8,75 7,5 10,25 8,5
Foly¢ fizetési mérleg egyenlege
a GDP szazalékaban —10.4 —13.5 -12.3 87
FDI/GDP szazalék 8,9 58 6,6 3,6
Koltségvetés hianya a GDP szazalékaban -1,5 -2,3 54 -5,0
N'emz'etklém Vz?lutartartalek/brutto kiilfol- 73.0 70,7 56.4 54,1
di adossag (szazalék)
Brutto kiils6 adossag/GDP (szazalék) 32,1 31,1 36,6 49,5

Forras: UniCredit Group [2009].

A 2008-as parlamenti valasztas eredményeként nagykoalicio alakult, a két 6 el-
lenfél, a jobbkdzép Demokrata Liberalis Part és a balkozép Szocialdemokrata Part
alakitott kormanyt, amelynek a parlamentben szilard 70 szazalék feletti timogatéasa
van. Két nagyon kiilonb6z6 ideologiat képviseld part kotott kényszerbdl szovetséget
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a kormanyozhatdsag érdekében. A 2008 negyedik negyedévében mar érezhetd gaz-
dasagi valsag kezelése nagykoalicio létrehozasat igényelte. A nagykoalicié meg-
konnyitette, hogy 2009 elsé negyedévében Romania pénziigyi tamogatasért a nagy
nemzetkdzi szervezetekhez fordulhatott.

A roman bankrendszer alapvetden erds talapzaton all, de a globalis pénziigyi
valsag kozvetett és kdzvetlen hatdsai jelentosek. A kiilfoldi finanszirozas elérhetd-
sége 2008 végétdl megneheziilt, a mikddotdke-befektetések volumene 2009-ben
hanyatlik. Megnétt a valészinlisége annak, hogy a romaniai multinacionalis vallala-
tok profitjuk nagyobb részét utaljak haza. A roman kivitelt negativan érinti a kiilsd
kereslet dramai zuhanasa. Osszességében a befektetdi kockazatkészség kisebb lett, a
lej arfolyamaban a volatilitds er6s6dott. Ugyanakkor szamos olyan tényezd van,
amely enyhiti a fesziiltséget. A kdzponti bank Ovatos politikaja kdvetkeztében a
banki tartalékolasi szint viszonylag magas szinten all. A lejart, illetve kétes hitelki-
helyezések aranya az Osszes hitelportfolioban 2008 szeptemberében még csak 1,1
szazalék volt, ami nagyon alacsony. Bizalomépitd intézkedés volt, hogy a garantalt
banki betét nagysagat 2008. oktober 15-én betétesként €s hitelintézetként 20 ezerrdl
50 ezer eurdra emelték.

Mugur Isarescu, a Roman Nemzeti Bank elndke egy 2008. decemberi el6ada-
saban foglalkozott a globalis valsagnak Romanidra gyakorolt hatasaval. Isarescu
megallapitotta, hogy a korabbi évek magas novekedése a folyo fizetési mérleg su-
lyos hianyaval parosult. A belfoldi felhasznalas novekedésének magas litemét a
gyorsan emelkedd személyi jovedelmek és hitelkibocsatas indukalta. A gazdasagi
novekedés iitemének lassulasa elkeriilhetetlen, de szerinte recesszié nem varhato.
Megemlitette, hogy a gazdasagi teljesitmény lanyhuldsa negativan hat a kdzponti
koltségvetésre, a hiany novekedése elkeriilhetetlen. A kiilfoldi tokebearamlas mér-
séklodése kovetkeztében a valutatartalék csokken, az orszag nemzetkozi hitelképes-
sége romlani fog (Isarescu, 2009).

Az Eurodpai Uni6 Bizottsaga 2008 decemberében értékelte a roman gazdasag
helyzetét. A jelentés megallapitotta, hogy a magas kiilsé egyensulyhidny és a keres-
leti oldalrol indukalt tulfiitottség miatt a gazdasag sériilékeny. A koltségvetési hiany
2008-ban a bruttd hazai termékhez viszonyitva az el6z6 évi 2,5 szazalékrol varha-
toan 5,2 szazalékra emelkedik. A kormanynak javitania kell a koltségvetés tervezeését
¢s a kiadasok szerkezetének Osszetételét. A realbérek ndvekedése 2008-ban nagyon
magas iitemet, 14 szazalékot ért el, ami messze tulszarnyalta a munkatermelékeny-
ség emelkedését. A koziileti szektorban a bérek ndovekedése meghaladta a magan-
szektorét. Az uni6 felszolitotta Romaniat, hogy biztositsa a koltségvetés fenntartha-
to6 finanszirozasat. Kiilonos kockazatot rejt magaban a nyugdijrendszer finansziro-
zasa, mivel a nyugdijak realértéke 20042008 kozott 85 szazalékkal emelkedett.
A foglalkoztatasi politikat tekintve a Bizottsag megallapitotta, hogy a nagyaranyu
elvandorlas miatt a gazdasag munkaerdhianytol szenved. Ezt stilyosbitja egyes aga-
zatok gyors ndvekedése és kiilonbozd szakméakban a szakismeret elavuldsa
(Commission..., 2008a). A Bizottsag javasolta, hogy az alacsony foglalkoztatottsa-
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gi és termelékenység szinvonalat a kormany integralt modon probalja meg kezelni.
Mikdzben elismerte, hogy kedvezd valtozasok torténtek a felsdoktatas modernizala-
sa terén, az elemi oktatasban és a kozépfoku képzésben még nem tortént javulas.

Az Europai Bizottsag 2009. janudri jelentése mar kritikusabb hangot {itott meg.
A Bizottsag elorejelzése szerint 2009-ben a GDP novekedése 1,75 szazalékra lassul.
A belfoldi keresleti boom — a hitelkinalat gyengiilése, a bizalmi indexek visszaesése
miatt — megall. A legnagyobb visszaesést a beruhdzasok terén varjak. Mig 2008-ban
a gép- és épiiletberuhazasok volumene 18 szazalékkal boviilt, 2009-ben a varhato
emelkedés minddssze 1,5 szazalék lehet. Az allamhaztartds varhat6 hianya 5,25
szazalékrol 7,5 szazalékra bdviilhet. Mindezek kovetkeztében az allamadossag
15,25 szazalékrol 2009-ben 21,1 szazalékra novekedhet (European Commission,
2009a). Mindez élesen ellentétben all a roman kormany elképzelésével, amely sze-
rint 2009-ben a GDP 2,5 szazalékkal nd, a varhatd koltségvetési hiany a GDP 2
szazalékara esik, a folyd fizetési mérleg deficitje pedig a GDP 10 szazaléka lesz
(Economic Affairs..., 2009).

Ennél is kritikusabb véleményt fogalmazott meg az IMF [2009a]. E szerint
2009-ben a brutté hazai termék ndvekedése negativva valhat, és csak az év végén,
illetve 2010 elején kezdddhet el egy mérsékelt fellendiilés. A Valutaalap szerint a
fizetési és a koltségvetési mérlegek hianyai tették a gazdasagot sebezhetdvé.
A kormanyzati kiadasok 2005 és 2008 kozott megkétszerezddtek, a koziileti szektor
béralapja kozel megharomszorozodott. Most, hogy a gazdasagi aktivitas csokken, a
koltségvetési politika lazitasaval nem lehet a helyzeten enyhiteni. Az IMF kiildott-
sége tamogatja a kormany 2 szdzalékos koltségvetési deficitcéljat, de ennek elérése
tovabbi valtoztatasokat igényel. A kozponti bank nem érte el 2008-ban az inflacids
céljat részben az expanzios fiskalis politika, részben a magas energia- és nyers-
anyagarak miatt. A pénziigypolitika szigoranak enyhitésére a Valutaalap nem lat
lehetéséget.

Az Eur6pai Bizottsag 2009. majusi jelentése mar 4 szazalékos GDP-visszaesést
prognosztizalt 2009-re (European Commission, 200956). A roman kormany marcius-
ban fordult a Bizottsaghoz kiilfoldi hitelfelvétel érdekében. A nemzetkozi szerveze-
tek (IMF, Vilagbank, EBRD, EIB) és az Eurdpai Unid két évre kdzel 20 milliard
euro hitelnyujtast hagyott jova. A gazdasagi visszaesés sulyossagat mutatta, hogy a
brutt6 hazai termék 2009 elsé negyedévében az el6z6 év azonos iddszakahoz képest
6,4 szazalékkal csokkent. A Valutaalaptdl a hitel els6 részlete — 5 milliard eur6 —
majus elején érkezett meg. A 2009-es koltségvetés a kiadasi oldalon szamos meg-
szoritast tartalmazott: a kozszféraban befagyasztottak a munkaerd-felvételt, csok-
kentették a munkabéren feliili juttatasokat, a nyugdijellatas éves novelését az infla-
cidhoz igazitottak, emelték a nyugdijbefizetéseket és a jovedéki adot. Ezzel egyiitt
adokonnyitéseket toroltek el, emelték a cégautd utan befizetendé adot. A megszori-
tasok elsddleges célja az el6z6 évben tobb mint kétszeresére ndvekedett GDP-
aranyos koltségvetési hidny tovabbi emelkedésének megallitasa, a lej arfolyamanak
stabilizalasa volt.
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A Kkiilfoldi miikodotoke-befektetések alakulasa

Az egy fére jutdo miikdddtoke-befektetések 1999-2006 kozott nagyon jelentds
mértékben, a korabbi szint hatszorosara emelkedtek. A gyors emelkedés ellenére
a romaniai szint a szomszédos kelet-kdzép-europai orszagokénak csak mintegy 35
széazalékat teszi ki. A felzarkozasi folyamat 2004-t61 gyorsult fel. A teljes kiilfoldi
befektetett tokeallomany 80 szazaléka az Eurdpai Uniobol, az dsszes téke mint-
egy fele pedig harom orszagbdl, Ausztriabol, Hollandiabol és Németorszagbol
szarmazik. Magyarorszag 2007. december végén 1,7 szdzalékos részesedésével a
tizedik helyen allt. A 2007-es adatok azt jelzik, hogy a t6kebearamldsban lassulas
kovetkezett be, a bruttd allotéke-beruhdzasokhoz képest a 2006-ban mért 40,1
széazalék helyett 25,5 szazaléknyi kiilfoldi toke érkezett. A lassulas f6 oka a priva-
tizacios jellegli bevételek mérsékldédése. A korabbi években ugyanis a teljes FDI
mintegy fele iranyult a kdzmiivekbe, a bankokba és az épitdiparba. Bar még van-
nak hatra eladasra varo allami tulajdonu vagyontargyak, de a privatizacios elada-
sok dontd része mar befejez6dott. Lényeges valtozas kovetkezett be a tokebefek-
tetések agazati szerkezetében, elmozdulds lathatdo az alacsony bérkoltségii, bér-
munka jellegli tevékenységek fel6l a magasabb hozzaadott értékii termelés ira-
nyaba. A befektetdket vonzza a viszonylag nagy piac, az életszinvonal gyors
emelkedése, a jelentds kielégitetlen kereslet és ennek kovetkeztében a romaniai
piacon elérheté magas hozam. A pénziigyi szolgaltatasokban és a biztositasi pia-
con a kiilfoldi tokeallomany a GDP-hez viszonyitva 2003-2006 kozott megnégy-
szerez0dott. De a befektetések novekedésének legnagyobb haszonélvezdje a fel-
dolgozoéipar lett. Bar az exportban még mindig magas a ruhdzati és a bdripari
termékek aranya, de részesedésiik az azsiai verseny miatt erdsen csokken, és a
bérkoltségek emelkedése miatt a romaniai piac vonzereje a tokebefektetok szama-
ra hanyatlik. A feldolgozoiparon beliil a kohdszat, az élelmiszer- és a dohanyipar,
az olajfinomitds, a vegyipar, valamint a kozlekedési eszkdzoket gyartd agazat,
ezen beliil a gépjarmiivek €s hajok gyartasa konyvelhette el a legnagyobb tékebe-
fektetéseket. Romania jelentdsége mint exportplatform a gépjarmiigyartasban, a
villamosgép-iparban, valamint a telekommunikaciéban névekedett. A feldolgozo-
ipari kivitel nagyobb részét mar a kiilfoldi tulajdonban levé vallalatok allitjak eld.
A 2007-ben befektetett 7,25 milliard eurdnyi miikodé téke 18 szazaléka
ujrabefektetett profit, 31 szazaléka tékeemelés és 51 szazaléka vallalaton beliili
hitel volt. A befektetett kiilfoldi tokeallomany 2007 végén elérte a 42,770 millid
eurdt (National Bank, 2007).

2008-ban 9,02 milliard eur6 kiilfoldi miikod6toke-befektetés tortént, ami a ro-
man befektetési ligynokség szerint 24,4 szazalékkal haladta meg az el6z6 évit. Ro-
mania igy azon kevés orszag kozé tartozott, amelyben a miikddotdke-bearamlas
2008-ban novekedett, bar az év utolsé hoénapjaira ez mar nem volt jellemzo
(Agentia Romana, 2009). A miikodotoke-bearamlas 2009 elsé négy honapjaban az
el6z6 év azonos idészakanak mintegy felére esett, és az év egészére a roman befek-
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tetési tigynokség 4,5-5 milliard eurdt var. Kérdés, hogy ez mennyire tekinthetd
tulzottan optimista varakozasnak.

Az orszag vonzerejét mutatta, hogy a Nokia Németorszagbol Kolozs megyébe
telepiti at a mobiltelefonok Gsszeszerelését. A zoldmezds beruhdzas jelentds szamu
fels6fokt végzettségli munkaerd alkalmazasat igényli. Varhato, hogy a Nokia-gyar
betelepiilését kiilfoldi beszallitoi is kdvetik. Tovabbi nagyobb befektetok kozé tar-
tozik az osztrak Voest Alpine, amely 7 milliard eurd értékben tervezi acélmii épité-
sét. Romania Bulgariaval, Torokorszaggal és Ukrajnaval versenyez a befektetés
megszerzéséért. Felmertilt, hogy a Daimler-Benz Romaniaba telepiti egyes Merce-
des-tipusok gyartasat, de ez nem valdsult meg. A Ford autogyar 95,63 szazalékos
részesedést szerzett Craiovaban a volt Daewoo gyarban, és 675 millié eur6 befekte-
tést tervez, és a dolgozok szamat 3,9 ezerrdl 7-9 ezerre ndveli. A roméniai autdpiac
nagyon gyorsan fejlédott, 2007-ben az ujautd-eladasok szama 23 szazalékkal boviilt.
Az autdkivitel 122 ezer, a behozatal 250 ezer darabot tett ki. A 2008 harmadik ne-
gyedévében kibontakozott nemzetk6zi pénziligyi és gazdasagi valsag azonban az
autdipart nagyon stlyosan érintette. Az ujauto-eladasok 2009 elsé negyedévében 61
szazalékkal zuhantak az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. A kereslet novelése
érdekében a kormany Osztonzdérendszert [éptetett életbe: régi autd lecseréléshez és
60 ezer Uj autd megvasarlasahoz auténként 1000 eurd tdmogatast nytjt. A Dacia-
autdgyarat kiilonosen kedvezden érintette a Németorszagban megerdsddott kereslet
az olcs6 jarmiivek irant.

Gondot okoz azonban a megfelelé képzettségli munkaerd hianya, és ennek ko-
vetkeztében a bérkoltségek gyors novekedése. Mivel a bérkoltségek emelkedése
meghaladta a munkatermelékenységét, a lej realarfolyama 2007 kozepéig néveke-
dett. Az év masodik felétdl azonban a lej leértékelddése elkezdddott, ami az erdso-
dé egyensulyi fesziiltségekkel indokolhato. A lej atlagos eurdarfolyama 2007 juliu-
saban 3,13 volt, ami 2008 januarjaban 3,69-re, 2009 februarjaban mar 4,3-ra csok-
kent. A nemzetkozi megitélés romlasat mutatta, hogy a Fitch hitelmindsité 2008.
januarban stabilrol negativra rontotta az orszag kilatasait, ami elsésorban a nagyon
magas folyo fizetésimérleg-hiany kovetkezménye. Romaniat egyiitt értékelték a
balti orszagokkal. A lej iranti bizalom gyengiilését mutatja az is, hogy a nem kor-
manyzati szektor altal kiilfoldi devizaban felvett hitelek aranya gyorsan emelkedett,
€s 2008 februarjaban az dsszes hitel 55 szazalékat tette ki.

Unios alapok a konvergencia felgyorsitasa érdekében

A 2007-2013 kozotti idészakban Romania 30 milliard eurd értékben kaphat
tamogatast a strukturalis és kohézios alapokbdl. A mezdgazdasagnak 7,5 milliard
euro jutna a termelés versenyképességének novelésére és a falusi kornyezetben élok
¢letmindségének javitasara. A kozlekedés 4,5 milliard eurd tamogatasban részesiil-
het, amelynek nagy részét autdopalyak épitésére, vasutvonalak korszersitésére, utak,
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vasutallomasok, hidak rekonstrukciojara lehetne felhasznalni. Regionalis fejlesztés-
re 3,7 millidrd eurot iranyoztak eld, ami a helyi infrastruktura fejlesztését, egész-
ségligyi létesitmények modernizaciojat szolgalna. Emberi eréforras fejlesztésére 3,5
milliard eurdt forditananak, koryezetvédelemre pedig 4,5 milliardot.

A fejlesztések megvalositasanak akadalya a gyenge intézményi szerkezet.
A verseny tisztasagat szabalyozo hatdsagok ugyanis jelenleg még nem képesek a
kormanyzati apparatus dontéseit ellendrizni. A minisztériumok nem ismerik el flig-
getlenségiiket, hanem inkabb a végrehajtoé apparatus tagjanak tekintik ezeket. Ko-
moly gondok keletkeztek 2007-ben mar a mezégazdasagi alapok EU-konform fel-
hasznalasaban, ami majdnem ezen alapok felfiiggesztéséhez vezetett. Kérdés, hogy
sikeriil-e 1ényegesen javitani a kormanyzati és a regionalis adminisztracid haté-
konysagat, erésiteni a koordinaciot, javitani a palyazatok elOkészitését, politikai
konszenzust kialakitani a nagyobb projektek végrehajtasara, és megteremteni egy
erdteljesebb és jobban miikoddé pénziigyi ellendrz6 mechanizmust. A roman koz-
igazgatas és intézményi szerkezet fejletlensége, atpolitizaltsaga és — sok esetben — a
sulyos korrupcié komoly akadalya az EU-tamogatasok hatékony felhasznalasanak.
Az unids tagsag nem helyettesiti a sziikséges piaci reformokat, és 6nmagaban nem
garancia arra, hogy a konvergencia megvalosul. Kovetkezetes és egyértelmii felzar-
kozasi stratégia nélkiil az orszag nem tudja hatékonyan kihasznalni az unids tagsag
altal nyujtott elénydket (Transparency International, 2009)."

Romania és a globalis valsag

A gazdasag 2008 els6 haromnegyed évében az el6z6 év azonos idészakahoz
képest még erbteljesen, 8,9 szazalékkal ndvekedett. A gazdasag sebezhetdsége és a
globalis pénziigyi valsag hatdsa a 2008 utolsé negyedévében bekovetkezett lassu-
lasban valt nyilvanvaléva. A brutté hazai termék 2008-ban meghaladta a 125 mil-
liard eur6t és az eldz6 évhez képest 7,9 szdzalékkal boviilt. A tobb évig tartd magas
novekedési litem utan kiillondsen fajdalmas a nagyarany( visszaesés. Eugen
Dijmarescu, a Roman Nemzeti Bank els6 elnokhelyettese szerint a recesszié mély-
pontjat 2009 harmadik negyedévében érheti el, €s a fellendiilés elsé jelei az utolso
negyedévben jelentkezhetnek.

A fogyasztoi arak a legmagasabb novekedési ilitemet — éves szinten 9 szazalékot
— 2008 juliusaban érték el, a dezinflacio 2008 masodik felében kezdett kibontakozni.
A fogyasztéi arak 2009 majusaban a 2008. decemberi szintet 2,93 szazalékkal,

" A Transparency International legutobbi jelentése szerint a korrupcié mértéke az Eurdpai Unién
beliil Bulgariaban és Romanidban a legmagasabb. A globalis korrupcids barométer szerint a roman
mutatd megegyezik a panamai, a boliviai, az argentin és a kameruni szinttel. A magyar korrupcios
mutatéval dsszehasonlitva figyelemre méltd, hogy Romania jobb eredményt ért el az iizleti szektor és a
média tekintetében.
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az el6z6 év majusi szintet 5,95 szazalékkal haladtak meg (Institutul National de
Statistica, 2009a).”

A gazdasagi novekedés visszaesésének hatdsara az import nagyobb mértékben
hanyatlott, mint az export. A foly6 fizetési mérlegben alapvetd valtozas kdvetkezett
be: a deficit 2009 els6 négy honapjaban 1182 millié eurot tett ki, az el6z6 év azonos
idészakanak 5598 milli6 eurd hianyahoz képest. A folyd mérleg hidnyanak csokke-
nése mogott dontben a kiilkereskedelmi deficit esése talalhato, de magyarazatot ad
az Europai Uniobol szarmazo nett6 transzfer emelkedése, a kiilfoldi tulajdonu valla-
latok profitatutalasanak kozel felére mérséklodése is.

A viszonzatlan atutalasok értéke — ami dontden a vendégmunkasok hazautalasat
jelenti — enyhén csokkent. A bedramld miikodotoke-befektetések, bar csokkentek,
mégis teljesen fedezték a folyo fizetési mérleg hianyat (National Bank of Romania,
2009). Az év egészére a folyo fizetési mérleg hianya a brutté hazai termék 6,8 sza-
zalékara eshet.

4. tablazat

Kiilfoldi tobbségi tulajdont bankok részesedése, 2008. junius

. - . Részesedés szazalékban
Szarmazasi orszag

Hitel Eszk6zok Betét
Ausztria 40,1 40,8 39,0
Gorogorszag 17,4 16,1 9,7
Franciaorszag 17,5 15,9 19,9
Olaszorszag 1,9 1,7 1,3
Hollandia 6,6 7,7 9,9
Magyarorszag 2,5 2,3 1,5
Egyesiilt Allamok 1,1 1,6 1,8
Németorszag 0,5 0,5 0,5
Roman tulajdon 10,8 12,0 14,8

Forras: IMF [20095].

Valentin Lazea, a Roman Nemzeti Bank vezeté kozgazdasza egy 2009. majusi
eléadasaban foglalkozott az orszag nemzetkozi pénziigyi helyzetével (Lazea, 2009).
Allaspontja szerint a kiilfoldi bankok nagyaranyt jelenléte Romanidban gondot
okozhat, de a pénziigyi helyzet nem kritikus, mert a bankok netté kiilfoldi adossaga
a régioban nem magas, a bruttd hazai termék 20 szazalékat teszi ki, a kiilfoldi valu-
taban nyujtott hitelek aranya 58 szazalék, ami szintén elmarad a régié szamos or-
szaganak kitettségeétol. (Ldasd a 4. tablazatot!)

2 Megjegyzendd, hogy a szabélyozott 4rak kozé tartoznak a kovetkezd termékek és szolgaltatasok:
gyogyszer, villamos energia, foldgaz, henergia, vasuti és vizi szallitas, posta, telefon, radio- és tv-
eldfizetés, viz, csatorna, varosi kozlekedés, a kozigazgatas altal kiadott igazolvanyok, utlevél.

51



Kedvez6, hogy a romaniai bankok valutatartaléka tovabbra is meghaladja a ro-
vid lejaratt adossag allomanyat. Lazea hangstlyozta, hogy az orszagnak sikeriilt
elkeriilnie egy balti méretii recessziot rugalmas arfolyam-politikdjanak koszonhe-
tden. A lej eurdhoz viszonyitott leértékelddése 3,8-r6l 4,3-ra bizonyos nyomast
levett a gazdasagrol, de a tovabbi leértékelddést el kell keriilni. A kamatlab dramai
(2-3 szazalékpontos) csokkentése az inflacio oldalan tobb kart okozna, mint ameny-
nyi a nyereség lenne a gazdasagi novekedésben. A nemzetkdzi hitelmindsitd iigy-
nokségek (S&P, Fitch) a ,,nagyon alacsony befektetésre ajanlott” kategoriabol érté-
kelték le az orszagot. Ez alapjan Romania az egyetlen unios tagorszag, amelynek
befektetésre nem ajanlott mindsitése van. Lazea szerint ez tulzottan szigoru biintetés,
€s nem vilagos, hogy ezt az orszag a multbeli teljesitményéért vagy a jovobeli kila-
tasokért kapta-e.

A Nemzetk6zi Valutaalap legutobbi orszagjelentése hangstilyozza, hogy a kolt-
ségvetés lazitdsa nem realis valasz a visszaesés enyhitésére (IMF, 20095). A Valu-
taalap a kilatasokat rendkiviil bizonytalannak és kockazatosnak mindsiti. Koltségve-
tési szigoritasok nélkiil a 2009-es hiany a GDP kozel 9 szazalékara emelkedhetett
volna. Az Alappal alairt készenléti hitelszerz0dés enyhiteni akarja a tokebearamlas
csokkenésébdl adodo fesziiltségeket és erdsiteni a pénziigyi szektort. A program
céljai kozé tartozik, hogy 2011-re a koltségvetési hiany a GDP 3 szazaléka ala
csokkenjen, fenntartsa a megfeleld likviditast, az inflaciot a nemzeti bank altal kiti-
z0Ott savban tartsa, és novelje a nemzetko6zi befektetdi bizalmat.

A valsagbol levonhatd tanulsagokkal foglalkozott az RNB elndke, Mugur
Isarescu (2009) egy eldadasaban. A valsdg megvilagitotta, hogy a lej talértékeltté
valt. 2007 jaliusatol a lej értékének mintegy egyharmadat elveszitette. A gazdasag
2008 harmadik negyedévében még éves szinten 9,4 szdzalékkal boviilt, de ez év
elsé negyedévében mar jelentds hanyatlas kovetkezett be. A jegybank elkdtelezett
maradt az eur6 bevezetésének korabban meghirdetett forgatokonyvéhez. E szerint a
lej 2012. januarban csatlakozna az ERM 2-hoz, ahol minimum két évet toltene el,
majd az eur6zondhoz vald csatlakozas végsé iddpontjat 2014-ben dontenék el, ami
valdsziniileg 2015. januar elseje lehet. Az eurd korabbi bevezetése kedvezotleniil
érintené a sziikséges konvergencia folyamatat. A roman gazdasag specialis problé-
mai, mint példaul a termelés szerkezetének elmaradottsaga, az inflacids rata erdtel-
jes ingadozasa, valamint a szabalyozott arak magas aranya nem engedik meg a
korabbi csatlakozast. Ugyanakkor a tervezett id6ponttol torténd esetleges jelentd-
sebb eltérést a mindsitd intézetek €s a befektetok negativan értékelnék.

Munkaeré-piaci folyamatok Roménidaban
A gazdasag szerkezeti problémai erételjesen megnyilvanultak a munkaerdpia-

con jelentkezd fesziiltségekben. Az aktiv lakossag szama 2008 negyedik negyed-
évében 9,805 milli6 f6 volt, amibdl a foglalkoztatottak 9,23627 milliét, a munka-
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nélkiiliek 568 ezer fot tettek ki. A foglalkoztatasi rata tovabbra is alacsony szinten
allt, a munkaképes kort lakossag 58,3 szazalékat tette ki (INDS, 2009b). A férfiak
foglalkoztatasi rataja 64,9, a ndké 51,7, a falusi lakossagé 59,3, a varosi lakossagé
57,6 szazalék volt. A foglalkoztatottsag 2008 negyedik negyedévében mar mind-
egyik életkorban csokkent. Az el6z6 negyedévhez képest a legnagyobb visszaesés a
noi, falusi lakossag foglalkoztatasanal kovetkezett be. (Ldsd az 5. tablazatot!)

5. tablazat

A foglalkoztatas alakulasa Kor szerint szazalékban

15-24 éves 25-54 éves 55-64 éves 65 év felett
2007. III. negyed 25,9 75,9 45,1 18,3
2007. IV. negyed 22,7 73,7 41,3 14,5
2008. L. negyed 233 73,5 40,0 13,7
2008. II. negyed 25,9 74,9 43,6 15,9
2008. III. negyed 26,4 75,4 45,9 16,4
2008. IV. negyed 234 73,6 43,0 14,8

Forras: Institutul National de Statistica [20095].

A munkanélkiiliségi rata 2008. IV. negyedévében 5,8 szazalékot tett ki, az el6-
z6 év azonos negyedévében mért 5,4 szazalékkal szemben. A rata 5,7 szazalékot
mutatott 2009 aprilisdban, és lehet, hogy az év végére olyan dramai romlas kdvet-
kezik a munkaerOpiacon, hogy a munkanélkiiliség 8,0 szazalékra emelkedik.
A helyzet gyors romldsat mutatja, hogy 2009. aprilisban az egy évvel kordbban
szinthez képest a regisztralt munkanélkiiliek szdma 165 ezerrel boviilt. A ndvekedés
2008 utolso negyedévétol gyorsult fel. (Ldsd a 6. tablazatot!)

6. tablazat

A munkanélkiiliségi rata életkor, nem és lakhely szerint
2008 negyedik negyedévében

Férfi N6 Varosi Falusi
15-24 év 18,3 17,4 22,2 14,2
25-34 év 7,5 49 6,4 6,1
3544 év 5,7 4,5 5,5 4,7
45-54 ¢év 5,6 3,1 4,9 3.8
55— 1,3 0,1 1,4 0,5

Forras: Institutul National de Statistica [20095].
A Nemzeti Statisztikai Intézet 2009. aprilisi havi jelentése a foglalkoztatottak

szamat minddssze 4,623 milliora teszi, ami azoknak a szamat tartalmazza, akiknek
a vizsgalt iddszakban érvényes munkaszerzodésiik volt (Buletin Statistic, 2009).
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E szerint a foglalkoztatottak szama 2008 aprilisahoz képest kozel 200 ezer fovel
csokkent. A munkavallalok szama a legnagyobb aranyban az épitdiparban, a ruha-
zati, bor-, cip6iparban, a fémiparban és a gépjarmiigyartasban csokkent. N6tt a
munkaerdlétszam az oktatasban, az egészségiligyben, a vendéglatasban és a koz-
igazgatasban (Buletin Statistic, 2009).

A munkanélkiiliség regionalis bontasban nagy eltérést mutatott 2009 &prilisaban:

— Nagyon alacsony a munkanélkiiliségi rata: Ilfov megyében (1,6 szazalék),
Temes megyében (2,7 szdzalék), Bukarestben (1,8 szazalék), Bihar megyében (3,9).
E megyékben szamos agazatban munkaeréhiany van.

— Az atlagosnal alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata: Constanta (4,3 szazalék)
Kolozs (4,5 szazalék), Szatmar (4,6 szdzalék), Maramaros (4,7 szazalék) és Arad
(4,7 szazalék) megyében.

— Atlagos koriil van, vagy annal enyhén magasabb a munkanélkiiliségi rata:
Suceava (5,2 szazalék), Brass6 (5,4 szazalék), Tulcea (5,4 szdzalék), Maros (5,6
szazalék), Brasso (6,1 szazalék), lasi (6,2 szazalék), Arges (6,8 szazalék) megyében.

— Az atlagnal magasabb: Szilagy (7,5 szazalék), Bako (7,9 szazalék), Hargita
(8,1 szazalék), Hunyad (8,3 szazalék), Kovaszna (8,5 szazalék), Galati (8,7 szaza-
1€k) és Fehér (8,9 szazalék) megyében.

— Nagyon magas a munkanélkiiliségi rata: Teleorman (9,2 szazalék), Mehedinti
(10,4 szazalék), Vaslui (12,0 szazalék) megyében.

A munkanélkiiliség helyzetét tekintve az atlagnal nagyobb a romlas Hargita,
Szilagy, Fehér megyében. A munkaerd-piaci helyzet kilatasait mérte fel a
Manpower multinacionalis cég romaniai leanyvallalata (Manpower, 2009) A felmé-
rés 750 romaniai munkaltatoval készitett interjut a munkaerd-felvételi varakoza-
saikrol 10 iparagban és 8 régioban 2009 masodik negyedévében. A munkaltatok
varakozasai negativak és az el6z6 negyedévhez képest romlast mutatnak. A varako-
zasok a leginkabb borusak a pénziigyi, a biztositasi, az ingatlan és iizleti szolgalta-
tasok szektoraban. A leginkabb optimista a varakozas a mezdgazdasagban, erdd-
gazdasagban és a koziileti szektorban. A régiokat tekintve egyediil az északnyugati
régioban tapasztalhatd pozitiv varakozas. Korabban az autdiparban és a kapcsolodod
agazatokban, az épitdiparban és a kiszolgalé agazatokban voltak kényszerleallasok,
miszakcsokkentések. Az elbocsatasok leginkabb érintették a vas- és acélipart, az
épitdipart, a vegyipart, az olaj- és gazkitermelést, valamint az autoipart. Az elbocsa-
tasok a kovetkezd varosokban fordultak elé nagyobb méretekben: Bukarest,
Prahova, Kolozsvar, Brass6, Temesvar, Arad, Constanta és Nagyszeben.
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Romania és a nemzetkozi munkaero-aramlas

A Nemzetkdzi Migracios Szervezet (International Organization for Migration,
IOM) az ezredfordul6 idején 120 milliora becsiilte azokat, akik nem a hazajukban
élnek, 2006-ban mar 191 millidra tették a migransok szamat, ami a vilag lakossaga-
nak mintegy 3 szazaléka. A migracidt fokozta az egyes régiok, orszagok kozotti
jovedelemkiilonbség, civilizacios eltérés, de Osszefliggésben allt a fejlett orszagok-
ban ¢élez6dé demografiai helyzettel, munkaerdhiannyal. A nemzetk6zi munkaerd-
vandorlas résztvevéi a munkaerdpiac két szegmensébdl szarmaznak: egy részik
magasan kvalifikalt, masik résziik pedig alacsony képzettségii, akik szezonalis
munkat vallalnak.

A migracio és az atutalasok tekintetében a dél—€szak viszonylat mellett 1étezik a
dél-dél kapcsolat is. Az atutalasok tekintetében a Vilagbank 2008-ra vonatkozo
becslése szerint (milliard dollarban) a kovetkez6 sorrend allapithaté meg: India: 30,
Kina: 27, Mexiko: 24, Fiilop-szigetek: 19, Lengyelorszag: 11, Nigéria: 10, Egyip-
tom: 9, Romania: 9, Banglades: 9, Pakisztan: 7 (Rath, 2009). Az Eur6pabol és Ko-
26ép-Azsiabol érkezett migransok allomanyanak szama 47,6 millio. Tobbségiik (59
szazalék) Eurdpaban és Kozép-Azsidban marad, 29 szizalékuk megy mas fejlett
OECD-orszagba, 4 szazalék egyéb magas fejlettségili orszagba és 8 szazalék déli
orszagokba. Eurdpaban és Kozép-Azsidban tobb tigynevezett migracids folyosd
talalhato. Ezek kozott a legfontosabbak: Oroszorszag—Ukrajna, Ukrajna—
Oroszorszag, Torokorszag—Németorszag, Szerbia és Montenegro—Németorszag,
Romania—Spanyolorszag, Romania—Olaszorszag, Lengyelorszag—Nagy-Britannia.
A hazautaldsoknak a dontden pozitiv hatdsaik mellett vannak negativ kdvetkezmé-
nyei is. Ezek k6z6tt megemlithetd, hogy a nagymértéki kiilfoldi valutabearamlas a
hazai valuta felértékel6déséhez vezethet, ronthatja az export jovedelmezdségét.
A pénztranszfer kialakithat fligg6séget a kiilfoldi jovedelemtol.

A brit Economist Intelligence Unit [2007a] felmérése szerint a bevandorlas
szempontjabol leginkabb vonzd célorszagok sorrendje: USA, Nagy-Britannia,
Ausztralia, Norvégia, Franciaorszag, Kanada, Svajc, Svédorszag, frorszag és Hong-
kong. Azok az orszagok, amelyeknek munkaerd-problémak miatt leginkabb sziik-
ségiik van a migransokra: Japan, Olaszorszag, Portugalia, Finnorszag, Csehorszag,
Gorogorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Belgium és Ausztria. Lathato, hogy a két
csoport nem teljesen felel meg egymasnak. Japan kivételével a nyugat-eurdpai €s a
kelet-europai orszagoknak van a leginkabb sziikségiik a vendégmunkasokra (Span,
2008).

Az 1997-2006 kozotti évtizedben a bevandorlas a régi EU-15 orszagba jelentds
mértékben emelkedett. Az OECD-orszagok kozott Spanyolorszagban novekedett a
legnagyobb mértékben a vendégmunkisok szama, ezt kovette frorszag, Ausztria,
Nagy-Britannia. Az Egyesiilt Allamokhoz mint tradicionalis bevandorloorszaghoz
az EU-15 is elkezdett felzarkozni a kiilfoldon sziiletett lakossag aranyat tekintve.
Az EU-27 orszagai kozott mégis nagyon jelentOs eltérések vannak a bevandorlok
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helyzetét és lehetdségét tekintve. A kiilfoldon sziiletett lakossag aranya a belfoldi-
hez képest 2006-ban frorszdgban és Ausztridban 14 szazalék, Németorszagban és az
Egyesiilt Allamokban 13 szazalék, Nagy-Britannidban 10 szézalék, Franciaorszag-
ban 8 szazalék koriili értéket mutatott. Azokbol az orszagokbol, ahol a migransok
aranya a tiz szdzalékot meghaladta, harom kiilonb6z6 csoportot lehet képezni:

— Nagyon dinamikus bevandorlas: Spanyolorszag, Ciprus, Irorszdg, Luxemburg.
A nett6d bevandorlas évi nyolc ezrelék.

— Klasszikus befogad6 orszagok: Ausztria, Belgium, Svédorszag, Németorszag,
Franciaorszag, Hollandia. Nett6 bevandorlas évi két ezrelék.

— Korabban befogadd orszagok: Esztorszag, Lettorszag. A Szovjetuni6 fennal-
lasa alatt nagy bevandorlas, az elmult évtizedben alacsony bevandorlas. Netto be-
vandorlas évi egy ezrelék.

— Azok az uniés tagorszagok szintén harom csoportba sorolhatok, amelyekben a
kiilfoldon sziiletett lakossag aranya tiz szazalék alatt van:

— Kialakulé befogadd orszagok: Portugalia, Gorogorszag, Malta, Nagy-
Britannia, Dénia, Olaszorszag. A nett6 bevandorlas évi harom ezrelék koriil alakul.

— Forrasorszagok: Romania, Bulgaria, Litvania, Lengyelorszag. A nett6 kivan-
dorlas évi egy ezrelék.

— Maradék orszagok: Csehorszag, Magyarorszag, Szlovénia.

Az EU-15-ben a kiilfoldi allampolgarok aranya a teljes lakossag hat szazaléka
koriil alakul.

A statisztika nem tudja szamba venni az ugynevezett irregularis, vagyis nem le-
galis migraciot. Becslések szerint 4-8 milli6 nem legalis bevandorlé él az EU-27-
ben. Szamuk évente félmillioval emelkedik. Az EU-15-ben 2006-ban a nyolc Uj
tagorszagbol érkezd bevandorlok szama 1,293 millio f6 volt, ebbdl Németorszagban
481,7 ezer, Nagy-Britanniaban 328,6 ezer, Olaszorszagban 79,8 ezer, Ausztriaban
78,9 ezer, Spanyolorszagban 74,3 ezer bevandorlé lakott.

Ausztriaban 2006 januarjaban 01j bevandorlasi torvény 1épett hatalyba, amely az
engedélyezési folyamatot 1ényegesen megnehezitette. A legfontosabb valtozas az
volt, hogy a csaladegyesitést ahhoz kototték, hogy a befogadd félnek rendszeres
jovedelemmel kell rendelkeznie, ami legalabb a minimalbér szintjén van. Megnehe-
zitették az osztrak allampolgarsaghoz valé hozzaférést. Mig 2005-ben 35 500 sze-
mély, 2006-ban mar csak 26 300 személy kapott allampolgarsagi statust. Ezen sze-
mélyek tobb mint 50 szazaléka a volt Jugoszlavia utdédallamaibol, 30 szazaléka
pedig Tordkorszagbol szarmazott. Az illegalis bevandorlds és az engedély nélkiili
tartézkodas novekvd gondot jelent a hatésagoknak. Kiilondsen gyakori volt a haz-
tartasokban alkalmazott nem bejelentett munka. A legalizalas érdekében 2008-ban
az EU-tagorszagokbdl szarmazo, a szolgaltatasban elhelyezkedd személyek kony-
nyebben kapnak munkavallalasi engedélyt.
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Olaszorszagban a munkavallalasi engedélyt éves kvotahoz kotik. A kvotat
2006-ban és 2007-ben 170 ezer fére allapitottak meg, ami a 2005-0s szint kétszere-
se volt. A kozelg6 csatlakozas miatt a roman €s a bolgar vendégmunkésokat mente-
sitették az engedélyezési eljaras alol. A kovetkezd évben 684 ezer kérelmet nyujtot-
tak be, aminek fele csaladsegit6 szolgaltatast tartalmazott. A regisztralt teljes kiil-
foldi lakossag létszama 2008 januarjaban 3,4 milli6 fot tett ki. A 2004-ben csatla-
kozott 0 tagorszagoknak Olaszorszag teljesen megnyitotta a munkaerdpiacat, de a
romaniai és a bolgar munkavallalok felé sem tamasztanak akadalyokat. A legalisan
tartozkod6 roman allampolgarsagli lakossag szama 2008 januarjaban 625 ezer fo
volt, ezt kovette a 401 ezer alban, 365 ezer marokkoi, 156 ezer kinai, 132 ezer uk-
ran allampolgar (Istituto Nazionale, 2007). Egy 2007-ben kiadott torvény megkony-
nyitette azon EU-allampolgarok kiutasitasat, akik megszegték a torvényt. Az illega-
lis bevandorlas jelent6s maradt, 2006-ban tobb mint 22 ezer illegalis migranst tar-
toztattak le foleg Italia déli partjainal. Az illegalisan tartozkodok nagy része vi-
zummal vagy hamis papirokkal rendelkezik. A nettd bevandorlas iiteme 2008-ban
fokozatosan lassult. A nagy szdmban betelepiilt romaniai roma lakossaggal szem-
ben er6sodott az ellenérzés €s a rasszizmus az olasz allampolgarok kozott (Amnesty
International, 2009).> A romék altal az olasz lakossag sérelmére elkdvetett biinté-
nyek tomegtiintetésekhez vezettek.

Spanyolorszagban hivatalosan 2008-ban 4,5 millié kiilf6ldi allampolgar tartoz-
kodott, ami a teljes lakossag 10 szazalékat tette ki. A fontosabb szarmazasi orsza-
gok: Romania (718 ezer), Marokko (717 ezer), Kolumbia (274 ezer), Bulgaria (144
ezer), Kina (138 ezer) (Pajares, 2009). A munkavallalds engedélyezéshez és re-
gisztracidohoz van kotve, de nincs korlatozva. A munkavallaldsi engedéllyel rendel-
kezd romanok szama 2006 végén 211 ezer f6, 2007 oktoberének végén pedig mar
506 ezer f6 volt. A vizum lejarta utani engedély nélkiili tartozkodas az illegalis
bevandorlas f6 formaja. A nemzetkozi gazdasagi valsag a spanyol gazdasagot kiilo-
nosen dramai modon érintette, egy év alatt elveszett 1 millid6 munkahely, a munka-
nélkiiliségi rata 18 szazalék folott van, ami az Eurdpai Unidban a legmagasabb.
Ebben a fesziilt helyzetben a spanyol renddrség 2009 februarjaban heti kvotat sza-
bott az illegalis tartozkodok letartoztatasara. A legalis és illegalis migransok szamat
5 millié fore becsiilik, ami a 46 millids lakossaghoz képest igen magas. A korabbi
évek fellendiilése miatt kiilondsen az épitdiparban, a mezégazdasagban, a vendégla-
tasban alkalmaztak vendégmunkasokat, akiknek egy részétdl most szabadulni igye-
keznek. A bevandorlok a spanyolokhoz képest 2:1 aranyban veszitik el a munkéju-
kat, és ez a roman munkavallaldkra is vonatkozik.

* A legnagyobb sulyu tamadas 2008. majus 13-4n tortént, amikor Napoly egyik kiilvarosaban a
feldiihodott tomeg egy roma telepet részben felgyujtott. Szamos mas fegyveres tdmadas tortént Pisa,
Roma, Velence, Novara varosaiban. Majusban az olasz miniszterelnok atmenetileg rendkiviili allapotot
hirdetett meg Lazi, Campania és Lombardia régiéiban. Ez feljogositotta a hatdsagokat kilakoltatasra,
ujjlenyomatok vételére. Az emberjogi csoportok tiltakozasara az intézkedések enyhiiltek.
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Romaniabol 2006-ban 68 ezer személy kapott engedélyt kiilfoldi munkavalla-
lasra. A hivatalos adat mélyen aldbecsiili a kiilfoldon munkat vallalok, illetve a
kiilfoldon tartézkodd roman allampolgarok szamat, mivel tobbségiik nem jelentette
azt be a romaniai hatosagoknak. A vendégmunkésok hazautaldsdnak Osszege az
elmult években jelentésen emelkedett: 2006-ban 5,3 milliard euréra nott, ami a
brutté hazai termék tobb mint 5 szdzalékat adta. Ugyanakkor a romaniai bevandor-
las mérsékelt maradt. A Romanidban engedéllyel tartozkodo kiilfoldiek szama
2006-ban 54 ezer fot tett ki, ami a teljes lakossag 0,2 szazaléka volt. A bevandorlok
tobbsége Moldovabol (11 400), Torokorszagbdl (6300) és Kinabol (5000) szarma-
zott. Az Eurodpai Unid tagorszagaibdl jové munkat kereséknek nincs sziikségiik
munkavallalasi engedélyre.

Az Eurodpai Bizottsag egy 2008. november 18-an publikalt jelentésében foglal-
kozott a szabad munkaer6-vandorlas kérdésével az uni6 kibdvitése utan
(Commission..., 2008b). A jelentés megallapitja, hogy a 2003-ban és a 2005-ben
alairt Tarsulasi Szerz6dések alapjan a tagorszagok ideiglenesen korlatozhatjak a
tobbi tagorszag dolgozdinak szabad munkavallalasi jogat. Ezek az atmeneti intéz-
kedések nem vonatkozhatnak az dnfoglalkoztaté uniés allampolgarokra. A korlato-
zas ellenére egy tagorszadgnak az 1j tagorszagok munkavallal6it mindig elényben
kell részesitenie a nem unids orszagok munkat keresd személyeivel szemben.
Az atmeneti id6szak maximum hét évig tarthat, amelyet harom elkiilonithetd id6-
szakra (2+3+2 év) kell osztani. A roman ¢és a bolgar vendégmunkasokkal szemben
jelenleg 15 tagorszag alkalmaz korlatozasokat, mig 10 tagorszag (Finnorszag,
Svédorszag, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Ciprus, Lengyelorszag,
Szlovakia és Szlovénia) megnyitotta munkaerépiacat. A korlatot alkalmazé 15 tag-
orszagbol 7 alkalmaz egyszertisitést, gyorsitott eljarast (Ausztria, Belgium, Luxem-
burg). Felmentést ad a munkaerd-piaci tesztt6l, a munkavallalasi engedély kiadasa
alol (Ausztria, Franciaorszag, Magyarorszag, Németorszag). Bizonyos szakmakban
felmentést ad a munkavallaloi engedélyt6l (Dania, Magyarorszag, Olaszorszag). Az
atmeneti idoszak masodik szakasza 2009. januar elsején kezd6dott. Azoknak a tag-
orszagoknak, amelyek a korlatozasokat folytatni akarjak, 2008. december végéig
értesiteniiik kellett az Eurdpai Bizottsagot. A kovetkez6 orszagok nyitottak meg a
munkaerdpiacukat 2009. januar 1-jét6l: Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia és
Magyarorszag.

Az Eurépai Unié munkaerd-piaci felmérése szerint az EU-25-ben a bevandorolt
bolgar és roman allampolgarok szama 2003 végén 690 ezer f6, 2007 végén 1,8
millié f6 volt. A bevandorlas joval ezen orszagok EU-csatlakozésa el6tt kezdddott.
Az elmult négy évben az Eurdpai Union beliili vandorlas 19 szazaléka Romaniabol
szarmazott, 4 szazaléka Bulgariabol. A lengyel allampolgarok aranya 25 szazalék, a
danoké 7, az angoloké 6, a szlovakoké 4 szazalék volt. A roman migransok tobb
mint 50 szazaléka Spanyolorszagba vandorolt, 25 szazaléka Olaszorszagba, a tobbi
tagorszag részesedése sehol sem haladta meg a 2 szazalékot. (Ldsd a 7. tablazatot!)
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7. tablazat

Fdbb célallomasok az Eurépai Unién beliili migransok szamara
(15-64 év kozdtt, 2007-ben)

EU-allampolgarok, akik

4 éve vagy rovidebb ideje F6 eurdpai unios célorszagok

laknak egy masik (Szazalék)

tagorszagban

Lengyel 59%  Nagy-Britannia 17%  frorszag 11% Dania

Roman 57%  Spanyolorszag 26%  Olaszorszag 2%  Nagy-Britannia
Dan 33%  Franciaorszag 22%  Ausztria 18%  Nagy-Britannia
Brit 39%  Franciaorszag 20%  Spanyolorszag 18% irorszag
Francia 35%  Nagy-Britannia 16%  Dania 16% Belgium
Portugal 31%  Spanyolorszag 28%  Franciaorszag 28%  Nagy-Britannia
Bolgar 56%  Spanyolorszag 15%  Dénia 7%  GOrogorszag
Szlovak 55%  Nagy-Britannia 21%  Csehorszag 11% irorszag

Olasz 26%  Spanyolorszag 23%  Olaszorszag 21%  Franciaorszag
Litvan 52%  Nagy-Britannia 33% frorszag 10% Dania

Egyéb EU-allampolgar 38%  Nagy-Britannia 17%  Dénia 9%  Franciaorszag
Osszes EU-migrans 32%  Nagy-Britannia 18%  Spanyolorszag 10% irorszag

Forras: Eurostat [2007].

A mobilitasi rata a kiild6 orszagokat tekintve vegyes képet mutat. A vizsgalt
idészakban (2003-2007) a roman munkaképes lakossag 2,5 szazaléka vandorolt az
Eurdpai Uni6 tobbi tagorszagaba. Bulgariaban a megfelelé mobilitasi mutato 1,7
szazalék. A legmagasabb mobilitasi arany — 3,1 szazalék — Litvanidban van. Ezt
koveti Ciprus (3 szazalék), Lengyelorszag (2 szazalék) és Szlovakia (2 szazalék).
Alacsony unién beliili mobilitési rata alakult ki Csehorszagban és Magyarorszagon.
Ha figyelembe vessziik azokat a migransokat, akik mar tobb mint négy éve hagytak
el hazajukat, akkor Portugélia és frorszag esetében igen magas mutatét talalunk (9
szazalék és 8,2 szazalék).

A munkaerd-bearamlas jabb hulldma az 01j tagorszagokbol mar nem valdszinii.
Az Egyesiilt Kiralysagba és Irorszagba torténd bevandorlasi hullam gy latszik,
hogy 2006-ban érte el a csiicspontjat, és nagymértékben csokkent 2007-ben és 2008
elsé negyedévében. Azdta megkezdddott a vendégmunkasok visszavandorlasa szii-
16hazéjukba. A munkaerdt kibocsatd orszdgokban az elmult években gyors jovede-
lememelkedés tortént és a munkanélkiiliség mérséklodott. A fiatal korosztalyok
szamanak csokkenése az 11j tagorszagokban szintén korlatozza a potencialisan mobil
munkaerdt. A jelenlegi globalis valsag csokkenti a munkaerd iranti keresletet, és
visszaveti a munkaerd mozgasat.
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Svédorszag, Finnorszag, Gordgorszag és Portugalia koran megnyitottdk mun-
kaerdpiacukat, de a bevandorlas alacsony maradt. Németorszag és Ausztria ezzel
szemben korlatozta a bevandorlast, de az mégis viszonylag magas lett. Eszerint a
korlatozasoknak az unioén beliili munkaerémozgasra mérsékelt hatasuk van. A ta-
pasztalatok azt mutatjak, hogy a korlatozdsok megsziintetése csokkenti a nem beje-
lentett munka eléfordulasanak valdszintiségét.

A 2007-re vonatkozé adatok azt mutatjak, hogy a Romaniabol érkezett munka-
vallalok foglalkoztatasi rataja megkozelitben megegyezik az EU-15 orszagaiban
kialakult rataval, ami Iényegesen magasabb, mint Romanidban. A munkanélkiiliségi
rata ugyanakkor magasabb, mint a befogadd orszagé, de alacsonyabb, mint azon
migransoké, akik nem unids orszagbol szarmaznak. Az 01j unios orszagokbol érkezo
bevandorlok tobbsége munkavallald, és csak kevesebb mint 10 szazalékuk vallalko-
z6. A Romaniabol és Bulgariabol szarmazé munkavallalok kozel 70 szazaléka 35
évnél fiatalabb. A néi munkavallalok részesedése viszonylag magas.

Bulgaria és Romania (EU-2) munkavallaléi dontéen a kovetkezd agazatokban
helyezkednek el: mezégazdasag, épitdipar, vendéglatas, csaladsegités. Az uj EU-
tagorszagok munkavallaléinak pozitiv a hozzajarulasa a régi orszagok gazdasagi
novekedéséhez. Az EU-2 a kibOvitett unié bruttdé hazai termékét rovid tavon 0,15
szazalékkal, hosszt tavon 0,27 szdzalékkal bovitette 2004-2007 kozott. A munka-
er6-mobilitas segitett az inflacios fesziiltséget mérsékelni a fogadd orszagokban,
mikdzben novelte az inflaciot a kiildo orszagokban. A bevandorlas hatasa a kozki-
adasok és a joléti koltségek novekedésére nemzetgazdasagi szinten elhanyagolhatd
nagysagu, de helyi szinten okozhat fesziiltséget az oktatidsban, az egészségiigyben
€s az ingatlanpiacon.

A kiilfoldon munkat vallalok hazautaldsai a kibocsaté orszagokban lényeges
bevételi forrast képeznek, novelik a belfoldi keresletet, hozzajarulnak tokeintenziv
iizleti vallalkozasok beinditasahoz. A hazautalasok kiilonosen Lengyelorszagban,
a balti allamokban, Romanidban és Bulgaridban jelentds mértékben hozzajarultak a
brutt6 hazai termék boviiléséhez. A kiilfoldi munkavallalas aggodalmat keltett azzal,
hogy novelte ezen orszagokban a munkaer6hianyt. Az er6s6dé munkaeréhianyt
azonban ezen orszagokban elsdsorban olyan tényezék okoztdk, mint a magas gaz-
dasagi novekedés, a viszonylag alacsony foglalkoztatasi szint és az orszagokon
beliili alacsony munkaer6-mobilitds. A munkaerdhiany olyan agazatokat sujtott,
mint az épitdipar, a vendéglatdipar és az egészségiigy. A migracionak negativ hata-

A munkanélkiiliség emelkedett a kiilfoldon dolgozé romanok kozott is. 2008
oktoberében Spanyolorszagban 31 ezer, Olaszorszagban 18 ezer munkanélkiili ro-
man allampolgart tartottak nyilvan. Munkanélkiili roman allampolgarok inkabb a
kiilfoldi munkanélkiili-segélyt valasztjak, mint a hazatérést. A roman Munkaiigyi
Minisztérium Olaszorszagban és Spanyolorszagban allasborzéket szervez, hogy
hazatérésre birja a vendégmunkasokat. A hazatérést azonban nem teszi vonzova a
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viszonylag alacsony kereseti lehetdség (Ivan, 2009).* Egy felmérés szerint az
Olaszorszagban ¢l6 romanok egyharmada térne haza a kovetkezd két évben, ha
az otthoni kereseti feltételek javulnanak. A kiilf6ldon élok egyharmada szeretne
hazajaban hazat épiteni, egynegyede vallalkozasba fogna, és csak egydtode tervezi,
hogy két évnél tovabb maradna Olaszorszagban (Euractive, 2008).

A bukaresti Soros Alapitvany 2009 februdrjaban publikalta jelentését ,,Roman
kozosségek Spanyolorszagban” cimmel (Soros, 2009). A mintdba 832 feln6tt roman
keriilt. A madridi régiot vizsgaltak, ahol a roman bevandorlok egynegyede lakik.
A spanyol Nemzeti Statisztikai Intézet szerint szdmuk meghaladja az 50 ezret.
A vizsgalat szerint a bevandorlok magukat Spanyolorszagban é16 romanoknak te-
kintik. Az elso leteleped6k Erdélybdl és Banatbol érkeztek, de késobb mar Havasal-
foldrdl és Moldovabdl is. A spanyol munkaerdpiac els6sorban alacsony bérii és
képzettségli munkavallalokat keres a kereskedelem és a szolgaltatasok szamara.
A roman munkavallalok tarsadalmi statusaban siillyedést eredményez az elvégzen-
d6é munka, amit a magasabb jovedelem kompenzal. Lakaskoriilményeiket tekintve a
valaszadok 79 szazaléka olyan ingatlanban lakott, ahol tobb csalad ¢élt egyiitt. Ennek
ellenére koziilikk kevesen voltak elégedetlenek a lakéaskoriilményiikkel, és csupan
25 szazalék valaszolta azt, hogy Romaniaban jobb koriilmények kozott €lt. A roman
kozosségek szamara a {6 feladat a tokefelhalmozas, de tobbségiik nem tekintette
céljanak a megtakaritasok hazautalasat. A hazatérést hosszu tavu tervnek tekintették,
és akik a gyorsabb visszatérést fontolgattak, azoknal egészségiik megromlasa vagy
otthoni munkapiaci kilatasuk javulasa volt a f6 szempont. Mintegy 70 szazalékuk
legalabb egy csaladtagjaval €l egyiitt.

Tizenot unids tagallam — koztiik Magyarorszag — 2008 végén arrol tajékoztatta
az Eurdpai Bizottsagot, hogy az altalanos 7 éves atmeneti idészak elsd kétéves sza-
kaszanak lejartat kovetéen, 2009. januar 1-jét6l is fenn kivanja tartani a korlatoza-
sokat a bolgar és a roman munkavallalokkal szemben. A Bizottsag 2008 novembe-
rében kozzétett jelentése a szabad munkavallalas utjaban all6 akadalyok miel6bbi
eltorlésére biztatja a négy régi EU-tagallamot: Németorszagot, Ausztriat, Belgiumot
¢és Daniat. A régi tagallamoknak 2009. aprilis 30-ig kell értesiteniiik Briisszelt, hogy
a 7 éves atmeneti id6szak els6 két, dsszesen otéves szakaszanak lejarta utan is fenn
kivanjak-e tartani tovabbi két évre a korlatozasokat. A hosszabbitds nem lehet au-
tomatikus, a tagallamoknak igazolniuk kell, hogy a munkaerdpiac megnyitasa st-
lyos zavarokat idézne el6 a munkaerépiacon, vagy fenyegetne ennck veszélye.
Ugyanakkor a csatlakozasi szerzodésben nincs pontosan meghatarozva, hogy mi
mindsiilne sulyos munkaerd-piaci zavarnak. Ausztria és Németorszag mar jelezte,
hogy 2009. majus 1-jét kovetden is korlatozni kivanja az EU-8-ak és Bulgaria, Ro-
mania munkavallaloéinak a piachoz valé szabad hozzaférését. A Bizottsag vélemé-
nye szerint eddig a szabad munkavallalas a munkaeré-utanpotlas révén €s a hiany-
szakmak betoltésével hozzajarult a gazdasagi novekedéshez.

* A magasabb béren kiviil a jobb minéségii szolgltatisok, a gyermekek iskoléztatasa is fontos sze-
repet kap a dontésben. Az is szamit, hogy Romanidban gyorsan nd a munkanélkiiliség.
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Az Eurdpai Bizottsag a 2004-es bdvités 5. évforduldjan tanulmanyban értékelte
az eddigi tapasztalatokat (European Commission, 2009¢). A jelentés szerint a 2004-
es csatlakozas ota eltelt idoszakban az EU-15 orszagaiban az 1j tagorszagokbol
szarmazé allampolgarok szama 900 ezerrdl 2 milliéra emelkedett. Ezen kiviil a
roman ¢€s a bolgar migransok szdma 690 ezerrdl 1,8 millidra boviilt. A fogadd or-
szagok kozott az elsé helyen Nagy-Britannia (33 szazalék) all, majd ezt koveti Spa-
nyolorszag (18 szazalék) és frorszag (10 szazalék). A kiildé orszagokat tekintve a
teljes lakossag szazalékaban a sorrend: Litvania (3,1 szazalék), Ciprus (3 szazalék),
Lengyelorszag (2 szazalék), Szlovakia (2 szazalék). Csehorszag és Magyarorszag
alacsony union beliili mobilitasi mutatéval rendelkeznek. Romaniabdl a munkaké-
pes kort lakossag 2,5 szazaléka vandorolt mas unids orszagba. De ha ehhez hozza-
adjuk a négy évnél hosszabb ideje kiilfoldon tartézkodokat, akkor a roman allam-
polgarsagu munkaképes koru lakossag kozel 7 szazaléka tartozkodik egy masik
unids orszagban. Portugalia esetében a legmagasabb ez a mutato, kozel 9 szazalék,
utina frorszag kovetkezik 8 szézalékkal. Az Egyesiilt Kirdlysag mint befogadé
orszag adatai azt mutatjak, hogy a 2004 6ta érkezett vendégmunkasoknak mintegy
fele mar elhagyta az orszagot. A munkaer6-mobilitas hasonld méretii fellendiilése a
kovetkezd években nem varhat6. Romania és Bulgaria esetében a kiilf6ldon poten-
cidlisan munkat keres6k szama korlatozott.

Romania és Bulgaria esetében a masodik haroméves atmeneti szakasz 2009 ja-
nudrjaban kezd6dott. Varatlan munkaerd-piaci fesziiltségek esetén a tagorszagok
tovabbra is alkalmazhatnak védintézkedéseket, amit a Tarsulasi Szerzédések bizto-
sitanak. Az 0j tagorszagok esetében — kiillondsen a magas mobilitast mutato alla-
mokban — a munkaer6 kidramlasa Osszetett képet mutat. Egyrészt csokkenti a hazai
munkanélkiiliséget, de a magasabb szakképzettségii munkavallalok esetében agyel-
szivast okoz. Lengyelorszag, Litvania, Romania munkaeré-hianyos allapotba keriilt
(Euractive, 2009). A befogadd orszagok romlé munkaeré-piaci helyzete miatt var-
hat6é a vendégmunkasok egy részének hazatérése. Tobb befogadd orszag (Csehor-
szag, Spanyolorszag) anyagi 0sztonzéssel igyekszik a vendégmunkasokat rabirni a
hazatérésre, masok az adminisztrativ szigoritast (Olaszorszag) helyezik eldtérbe.
A valsag beinditotta a protekcionista intézkedéseket a fejlettebb orszagokban. De
Romaniaban is stlyos fesziiltséget okozott. A korabbi munkaeréhiany miatt tSbb
szaz, de lehet, hogy tobb ezer kinai és torok munkas dolgozott az épitdiparban.
Bériik elmaradt kifizetése miatt a kinai munkasok bukaresti kovetségiik elott tiintet-
tek, hogy hazajuthassanak.

A roman allampolgéarok migracidjanak altalaban nem célorszaga Magyarorszag
(Hars—Sik, 2006). A hataron tali partiumi, erdélyi magyarok keresnek inkabb mun-
kat Magyarorszagon. A roman allampolgarok a mediterran orszagokat részesitik
elényben, de hagyomanyosan a német—osztrak relacié is fontos. A magyar munka-
erépiacon a kozépfoku végzettségiiek, a szakmunkasok és a szakképzetlenek jelen-
nek meg elsésorban, kevésbé a fels6fokt végzettségiiek. A magyarul beszélé roman
allampolgarok mar az uniés csatlakozas eldtt is jelentds szdmban dolgoztak ha-
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zankban. Romania unids belépésével a korabbi feketemunka részben legalizalodhat.
A romaniai munkavallalok célrégioja a fovaros és kornyéke. Egyes régiokban és
szakmakban a munkaerdpiacon a kiilfoldi munkaeré megjelenése versenyhelyzetet
teremt.

A magyar kormanyzat a 354/2006. (XI1.23) szamt rendeletben szabalyozta,
hogy Bulgaria és Romania munkavallaloi szaimara 219 szakmaban egyszeriibb elja-
rasban, a munkaerdpiac vizsgalata nélkiil adja ki az engedélyt, mig a tobbi teriileten
dolgozoknak sziikséges a munkavallalasi engedély. A liberalizalt szakmakba tartoz-
nak az igazan fontos teriiletek, mint az egészségiigyi és szocialis dolgozok, a mér-
nokok, az épitdiparban, a feldolgozdiparban és az élelmiszeriparban dolgozok, va-
lamint tobbek kozott a haztartasi alkalmazottak. Nem keriilt az engedély nélkiili
agazatok kozé a kereskedelem, a vendéglatas, a mezdgazdasag és az épitdipari se-
gédmunka. A kormanyrendelet indoklasa szerint kdnnyiteni akartadk a munkaerdpi-
acra jutast, de feltételeztek egy jelentds migracios hullamot, ami miatt meghozték a
véddintézkedéseket. Komoly dilemmat okozott, hogy mennyire célszerii a hataron
tuli magyarok szamara megnyitni a munkaerOpiacot, ami viszont gyengitheti az
ottani magyar kozosségeket. A ketts allampolgarsagrol sz616 népszavazas (a poli-
tika altal igen er6sen manipulalt) eredménye azt bizonyitotta, hogy a magyar lakos-
sag korében sem élvez dontd tdmogatast a teljes nyitas. Az erdélyiek korében vég-
zett, a migracios potencialra vonatkozo kutatasok a til magas bérvarakozast jelolik
meg korlatozo tényezoként. Roman viszonylatban eddig dontéen Erdély szolgaltatta
Magyarorszag szamara a munkaer6t (Kiss — Csata, 2004).

A kiilfoldi munkavallalok iranti kereslet regiondlisan nagy eltérést mutat.
A Kozép-Magyarorszag régié Budapesttel egyiitt a munkavallalasi engedélyek tobb
mint 60 szazalékat adta ki. Figyelemre mélto, hogy a magyar-roman hatar menti
teriileteken a kiadott munkavallalasi engedélyek aranya nagyon alacsony.

A 2007-ben kiadott engedélyek, regisztraciok és zoldkartya-igazolasok egyiittes
szamat tekintve a kiilfoldi munkavallalok 46 szazaléka (25 485 f6) roman, 18 szaza-
1éka (9944 16) szlovak, 15 szazaléka (8073 f6) ukran allampolgar volt. A kiilfoldi
munkavallalok szdmara 2008 elsé haromnegyed évében kiadott engedélyek szama
32 156 volt, ami 10 420 engedéllyel volt kevesebb, mint az el6z6 év azonos idGsza-
kaban. Ezen beliil a roman allampolgarok szama 9203 volt, ami mintegy 40 szaza-
lékkal volt kevesebb az el6z6 évinél. A regisztralasok és a zoldkartyak szama 8390
volt, ami 33 szazalékos csokkenést jelez az el6z0 év azonos id6szakahoz képest.
Ezen beliil a roman allampolgarok szama 4370 forél 2685 fore esett. Osszesen a
roman allampolgarok szama 19 652-r6l 15 147-re mérséklodott. A legnagyobb
mértékben a szlovak allampolgarok szamara kiadott engedélyek, regisztralasok és
igazolasok szama esett (Allami. .., 2008). 2009 els6 negyedévében az el6z6 év azo-
nos idészakahoz képest a munkavallalasi engedélyt kapott roman allampolgarok
szama 4703 volt, ami 73 szazalé¢kos emelkedést jelzett.

A Magyarorszagon dolgozé roman allampolgarok teriileti megoszlasat vizsgal-
va megallapithato, hogy a migracioban a kelet-magyarorszagi megyék szerepe joval
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kisebb annal, mint amit a foldrajzi kozelség alapjan elvarnank (Majoros, 2006).
Az alacsonyabb kereseti lehetdség és a kevés munkahely gatja a jelentésebb roman
munkavallaloi bevandorlasnak a délkeleti hatarszakaszon. Ezt nem tudja ellenst-
lyozni az ingatlanok alacsonyabb dara, illetve a foldrajzi kozelség. Ezért itt nem
alakult ki a nyugat-magyarorszagihoz hasonl6 intenziv hatdr menti munkaerd-piaci
kapcsolat. A hataron talrél érkezok, akik zomében magyar nemzetiségiiek, a hiany-
szakmakban — orvos, zenetanar, 4polond, fémipari munkas, gépi varrond, livegfuvo
— helyezkednek el. A mezdgazdasagi, az élelmiszer- és az épitdipari idénymunkak
idején felértékelddik a hatartérség szerepe.

Romania és az Eurdpai Uni6 2009 juniusaban memorandumot fogadott el a két-
éves pénziigyi segitségcsomag feltételeirdl. E szerint az uni6 6t részletben 6sszesen
5 milliard euré tamogatast nyujt. A kifizetések a reformprogram végrehajtasahoz
kotottek. A feltételek szinte azonosak az IMF készenléti hitelcsomaggal. Mégis az
uni6 hatarozottabban képviseli a kozigazgatasban végrehajtando szerkezeti valtoza-
sok sziikségességét. Az unio a 2009-es koltségvetési hianyt a bruttdé hazai termék
5,1 szazalékaban jelolte meg, és 2011-re kellene a hianyt 3 szazalék ald csokkenteni.
A Bizottsag és a Valutaalap is a korabbi 4 szazalékos visszaesést mar nem tartja
elérhetének (Radio, 2009). Ha a gazdasag visszaesése ennél nagyobb lesz, akkor a
tervezett allamhéztartasi hiany tjratirgyalasa elkeriilhetetlen lehet.’

A roman gazdasagban a kilencvenes évek elhizodo, hosszl valsaga utan a kiil-
s6 pénziigyi forrasok erdteljes igénybevételén alapuld novekedési modell alakult ki.
A balkdzép és a jobb-kozép partok elobb egymast valtva kormanyoztak, majd
nagykoalicioba kényszeriiltek. Az elmult évtized kiillonb6z6 kormanyainak gazda-
sagpolitikdjaban a folyamatossag érvényesiilt, ami az unié tobbi tagorszagahoz
torténd gyors felzarkozast célozta. Az exportpiacok bezarkodzasa, a kiilfoldi toke
szerepének mérséklodése, a kiilfoldon munkat vallalok helyzetének romlasa miatt a
gazdasag kilatasai dramai mértékben rosszabbodtak. A gazdasag olyan mértékben
rautalt a kiilsé piacokra és a kiilfoldi pénziigyi eréforrasokra, hogy rendkiviili se-
bezhetOsége fennmarad. Ezzel egyiitt, a roman gazdasag szdmos olyan adottsaggal
rendelkezik, amely segiti, hogy tiljusson a valsagon.
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