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A versenypolitika mint a pénziigyi

és gazdasagi valsag kezelésének egyik
eszkoze az Europai Unioban

INOTAI G. ANDRAS

A pénziigyi és gazdasagi valsag kezelésében, hatdsainak mérsékelésében és az azt
varhatoan koveté gazdasagi fellendiilés elGsegitésében a kéltségvetési politikan
kiviil komoly szerep harul a versenypolitikara. A versenypolitika eszkoztardanak
hatékony alkalmazasa az Europai Unioban jelentés mértékben hozzdajarul a gazda-
sagi novekedés helyreallitasahoz nélkiilozhetetlen termelékenységnovekedéshez és
keresletélénkitéshez, megfelel6 kereteket biztosit az dllam aranyos gazdasdgi sze-
repvallalasahoz és megvéd a valsdagkezeléssel esetlegesen egyiitt jaro versenytorzito
vdllalati vagy allami intézkedésektol. Bar a versenypolitika egyes eszkozeinek és a
versenyhatosagoknak a valsaggal dsszefiiggésben esetenként sajatos kihivasokkal
kell szembenézniiik, nem indokolja semmi, hogy a versenykorldatozasok — legyen
azok forrasa akar az dllam, akar a vallalkozasok — a valsagra hivatkozdssal eny-
hébb elbiralas ala essenek.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L40.

Bevezetés: valsag és valaszok

2008 Oszén talan soha korabban nem tapasztalt bizalmi valsag razta meg a
pénziigyi agazatot. Az egyes pénzintézetek hitelképességével kapcsolatos bizonyta-
lansag kovetkeztében mind globalisan, mind az Eurdpai Unidban jelentds mérték-
ben besziikiilt a bankkozi hitelezés piaca. Ez mind az alapveten stabil, mind az
iizletpolitikdjuk miatt gyengébb ladbakon allo6 pénzintézetek szamara likviditasi

* A cikkben megfogalmazottak a szerzé személyes nézetei, amelyek nem feltétlentiil tiikrozik a
szerz6t foglalkoztatd intézmény hivatalos allaspontjat. Megkoszonom Cserhalmi Zsuzsanak a cikk
elkészitéséhez nyljtott magas szinvonalil szakmai segitséget, valamint az anonim opponens hasznos
észrevételeit. Az esetleges tévedésekért és mulasztasokért kizarolag a szerzot terheli feleldsség.

Inotai G. Andras, az Eurépai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaganak stratégiai és szakpoli-
tikai koordinatora. E-mail cim: andras.inotai@ec.europa.eu
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problémakat okozott. A globalis, eurdpai és nemzeti szintii beavatkozasok ellenére
a pénzpiacok tovabbra is torékenyek. A pénzintézetek jobban keriilik a kockazatot,
mint az ezt megel6z6 iddszakban €s a pénzpiacok valdszintileg a vartnal hosszabb
ideig merevek maradnak.

A pénziigyi valsag rovid idén beliil a redlgazdasagban is éreztetni kezdte hata-
sat. A hitel sziikossége nagymértékben hozzajarul a fogyasztoi és a vallalati bizalmi
indexek eséséhez, és az egyik fo oka a fogyasztas és a befektetések csokkenésének.
A hitelpiacok zavarai miatt a fogyasztok elhalaszthatjak vasarlasaikat, illetve a
vallalatok felfiiggeszthetik befektetéseiket, ezaltal negativ hatast gyakorolva a gaz-
dasagi novekedésre. 2009 elsé negyedévében az eurdzéna €s az EU tobb tagallama
mar recesszioban volt, az Eurdpai Bizottsdg tavaszi gazdasagi elérejelzése pedig
a GDP 4 szazalékos csokkenését jelezte az EU-ban 2009-re." A lassulds kiterjed a
feltorekvé gazdasagokra is, ezaltal veszélyeztetve az EU-bdl kiinduld exportot is,
amely varhatoan 12-13 szazalékkal csokken 2009-ben.” A valsag kiilondsen stlyo-
san érinti a magas allamadossaggal és/vagy magas fizetésimérleg-hiannyal kiizdo,
eurdzonan kiviili orszagokat, példaul Magyarorszagot is.

Mar most tobb gigabjtra rug az emlitett kihivasokra adandé valaszokat taglalo
szak- és olvasmanyosabb irodalom. A leggyakrabban javasolt megoldasok kdzponti
eleme az allam pénziigyi szerepvallalasa.

A pénziigyi szerepvallalas egyik formaja a kifejezetten a pénziigyi agazatnak az
agazat stabilitasa és a hitelezés Ujrainditasa érdekében nyujtott pénziigyi tamogatas.
Ez kiilonb6z6é formakban valosulhat meg: lehet sz6 a pénzintézetek kotelezettségeit
fedezé garancia nyujtasarol, a pénzintézetek feltokésitésérol, vagy a pénzintézetek
tulajdondban 1év6 olyan (in. mérgezett vagy értékvesztett) pénziigyi eszkozok ke-
zelésérdl, amelyek értékiik jelentds részét elveszitették, és nincsen remény, hogy ezt
a jovében visszanyerjék.

A pénziigyi szerepvallalds masik formaja a kozvetleniil a redlgazdasag miiko-
dését javitani hivatott fiskalis &sztonzécsomagok. Ezek egyik tipusa az egész
gazdasagra vonatkoz6 horizontalis vagy egyes iparagakra vagy cégekre vonatkozo
célzott allami tdmogatas vagy adocsokkentés. A horizontalis intézkedésre példa
az a magyar program, amelynek értelmében az allam tamogatott kezességvallalas
formajaban tamogatast nyujt kiilonb6z6 beruhazasi és forgdeszkdzhitelekhez.
A célzottabb allami tdmogatasra példa az a spanyol intézkedés, amelynek értel-
mében a spanyol allam kdrnyezetbarat gépjarmiivek gyartdsahoz kamattdmogatast
nyujt az autdiparnak.

A fiskalis 0sztonzés megvaldsulhat végiil a kozvetleniil a fogyasztoknak cim-
zett keresletélénkitd intézkedés formajaban. Erre példa az EU egyes tagallamaiban a
hasznalt gépjarmiivek ujra cserélését 6sztonz6 allami programok.

! Lasd: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Figazgatosag, Gazdasagi Elérejelzés, 2009. ta-
vasz. http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/publication15048 en.pdf

? Lasd: Eurdpai Bizottsag, Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag, Gazdasagi El6rejelzés, 2009. ta-
vasz. http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15048_en.pdf
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Az allam kozvetlen pénziigyi szerepvallalasan kiviil ugyancsak nagy szamban
fordulnak el a szabalyozasi kornyezet megvaltoztatasara iranyuld kezdeményezé-
sek, elsGsorban a pénziigyi rendszer feliigyeletére, illetve annak egyes szerepl6i
(példaul fedezeti alapok) mitkddésére vonatkozo szabalyok modositasara tett javas-
latok formajaban. Helyenként felmeriil a valsag egyes allamok realgazdasagara
gyakorolt negativ hatasait tompitani vélt kereskedelempolitikai dontések lehetdsége,
nem ritkan importkorlatozasok formajaban. Ez tortént példaul Oroszorszagban, ahol
megemelték az importalt gépjarmiivekre kivetett behozatali vamokat.

Ugyanakkor egyeldre viszonylag kevés szo esik egy tovabbi, koltségeit tekintve
csekélyebb, pozitiv hatédsait tekintve viszont jelentds allami beavatkozasi formarol,
nevezetesen a versenypolitikarol. Ez a cikk eldszor a hatékony versenypolitikabol
szarmaz6 gazdasagi elonyoket veszi sorra, majd ismerteti a rendelkezésre allo ver-
senypolitikai eszkdztarat, annak lehetséges alkalmazasat, illetve a versenypolitikat
érint6 kihivasokat a pénziigyi és gazdasagi valsag idején.

A hatékony versenypolitika elonyei a pénziigyi és gazdasagi valsag idején

Kozgazdasagi alapvetés — amit az elmult honapok eseményei sem kérddjeleztek
meg —, hogy a verseny hozzajarul ahhoz, hogy termékek és szolgaltatasok olcsob-
ban, jobb mindségben és nagyobb valasztékban alljanak rendelkezésre a piacokon,
illetve hogy a verseny hatékonyabb miitkodésre, alland6 fejlesztésekre és beruhaza-
sokra 0sztonzi a vallalkozasokat. A tankonyvszerii 6sszefliggést, illetve a verseny-
nek a valsagkezelésben jatszott szerepét szamos gyakorlati példa illusztralja.

Ami a fogyasztok szamara keletkezett elonyoket illeti: az Europai Bizottsag
becslései szerint az unids versenypolitika egyes eszkdzeinek eurdpai bizottsagi
alkalmazasa csak 2008-ban mintegy 11 milliard eurényi megtakaritast eredménye-
zett a fogyasztoknak® (ez minden egyes unios allampolgarra lebontva tobb mint
fejenként 20 megtakaritott és ezaltal masra elkoltheté eurd). Ennek kozvetlen kolt-
sége az europai adofizetdk altal az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgato-
saganak miikodési koltségére 2008-ban forditott 78 millio eurd volt.* Ha ehhez
rdadasul hozzaadjuk a tagallami versenyhatosagok versenypolitikai tevékenységét
is,” akkor kijelenthets, hogy a versenypolitika meglehetdsen koltséghatékony ,ke-
resletélénkitd 6sztonzoének” — vagy, az egyes unios tagallamokban divatos politikai
szohasznalatot idézve, ,,vasarloerdt javito intézkedésnek” — tekintheté az EU-ban.

* Forrds: A Versenypolitikai Féigazgatosag 2009-es éves menedzsmenttervében foglalt, a 2008-
ban hozott hatdrozatokra vonatkozd szdmitas.
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_management plan/amp_2009_en.pdf

* Lasd: Global Competition Review, Rating Enforcement Survey 2009.
http://www.globalcompetitionreview.com/

3 Az EU-ban a tagallami versenyhatosagok mind az unids versenyszabalyokat, mind sajat nemzeti
versenyjogukat alkalmazzék. (A tovabbiakban az Eurdpai Bizottsdg mint unidés versenyhatosag és a
tagallami versenyhatosagok egyiitt az unios versenyhatésagok:.)
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Ami a vallalkozasok szamara keletkezett elényodket illeti: a verseny nem kizaro-
lag a végs6 fogyasztoi arakat (és ezaltal egyébként az inflacids nyomast) csokkenti,
de a nagykereskedelmi és a koztes piacokon 1évoket is, ezaltal pozitiv hatast gyako-
rolva az ezeken a piacokon vasarld vallalkozasok versenyképességére. A piacnyitas
kovetkeztében példaul 1998 és 2003 kozott az EU-ban atlagosan 45 szazalékkal
csokkentek a vallalkozasok altal a nemzetkdzi telefonhivasokért fizetett arak.’

A hatékony verseny és a gazdasagi novekedés kozotti kapcsolat kiilondsen fon-
tos a gazdasagi valsagok idején. Mivel a hatékony verseny altal jellemzett piacokon
a vallalkozasok jobban ra vannak kényszeritve az innovaciora, ezek a piacok a teljes
tényezStermelékenység’ javitasan keresztiil jobban elésegitik a gazdasagi noveke-
dést. Azokban az agazatokban, amelyekben a verseny intenzitdsa magasabb, akar
tobb szazalékkal is magasabb lehet a teljes tényezétermelékenység novekedése.
A kiilfoldi versenynek kitett piacok szintén jobban ndvekednek: amennyiben pél-
daul az EU-n beliil megszlinne a tagallamok ko6zotti kereskedelem (példaul piacfel-
osztdé megallapodasokon vagy allami versenykorlatozo intézkedéseken keresztiil),
az atlagos termelékenység 13 szazalékkal csokkenne.®

A verseny korlatozasa tehat nagy valosziniiséggel sulyosbitana a gazdasagi val-
sag hatasait. A Kaliforniai Egyetemen nemrég végzett kutatas eredményei szerint az,
hogy az Egyesiilt Allamokban az 1930-as években fellazitottak a versenyjogi szaba-
lyokat, hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasagi valsag hét évvel hosszabb ideig tartson.
A lazitds — amelynek részeként példaul bizonyos iparagakat mentesitettek a ver-
senyjogi szabalyok aldl, amennyiben vallaltak, hogy kollektiv szerzédések utjan
jelentésen megemelik az iparagi fizetéseket — részben feleléssé tehetd a gazdasag
lelassulasaért és a 20 szazalék koriili munkanélkiiliségért (Cole—Ohanian, 2004).

A verseny intenzitasanak csokkentése kiilonosen karos kovetkezményekkel jar-
hat a kibocsatas visszaesésével egyiitt jard valsagok esetén. A verseny csokkenése
ilyenkor aremelésekre és ezzel parhuzamosan a kibocsatas tovabbi csokkentésére
0sztonodzheti a vallalkozasokat, ezaltal tovabb sulyosbitva a recessziot.

A versenypolitika eszkoztara és az egyes eszkozoket érintd
kihivasok a pénziigyi és gazdasagi valsag idején

Az emlitettekbdl adodoan indokoltnak tiinik, hogy a versenypolitika teljes esz-
koztarat felhasznalva tovabbra is valtozatlan intenzitassal 1épjen fel a versenykorla-

® Lasd: Commission Communication ,,European Electronic Communications Regulation and
Markets 2003 — Report on the Implementation of the EU Electronic Communications Regulatory
Package. COM(2003) 715 final.

T A teljes tényezGtermelékenység” (total factor productivity) azt vizsgélja, hogy a toke-, illetve
munkajellegli inputokon kiviili tényezok, példaul a miszaki fejlédés vagy a vallalatiranyitas teriiletén
végrehajtott innovacio, hogyan hatnak a termelékenységre.

¥ Lasd: Az Eurdpai Bizottsag ,,Europai Versenyképességi Jelentés 2008” cimii Kézleménye.
COM(2008) 774 final.
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tozé allami intézkedésekkel, vallalati megallapodasokkal és magatartasokkal szem-
ben. Ugyanakkor varhato, hogy egyes politikai vagy gazdasagi érdekcsoportok
éppen a pénziligyi és gazdasagi valsagra hivatkozassal fogjak kezdeményezni (illet-
ve bizonyos uniés tagallamokban mar kezdeményezték) a versenyszabalyok enyhi-
tését, rugalmasabb alkalmazasat, vagy akar teljes felfiiggesztését.

A kovetkezokben a versenykorlatozas fobb forrdsai szerint csoportositva rovi-
den 0sszefoglalom, hogy a versenypolitika egyes eszkozei milyen szerepet tolthet-
nek be a valsag kezelésében és a valsag negativ hatasainak mérsékelésében, vala-
mint hogy a versenypolitika milyen kihivasokkal szembesiilhet a jelenlegi valsag
idején, és ezekre a kihivasokra — véleményem szerint — milyen valaszokat indokolt
adnia.

Allami tamogatdsok

A pénziigyi és gazdasagi valsag hatasara az EU tagallamai kiilonb6z6 allami
tamogatasokban részesitették és részesitik tovabbra is a pénziigyi agazatot, illetve a
realgazdasagnak a valsag altal leginkabb érintett dgazatait. Ebben a helyzetben az
EU — a vilagon egyediilallé — allami tdmogatési szabalyai biztositjak, hogy aranyta-
lan vagy diszkriminativ allami tdmogatasok ne veszélyeztessék az eurdpai gazda-
sag fo vivmanyat, az egységes belsé piacot.

Az allami timogatasi szabalyok nélkiil nagy esély lenne arra, hogy a tagallamok
(foleg a tehetdsebbek) koltséges tamogatasi versenybe kezdenének, amelynek
eredményeképpen amugy egészséges és versenyképes vallalkozasok lennének kény-
telenek tdvozni a piacrol csak azért, mert versenytarsaik tisztességtelen allami ta-
mogatasban részesiiltek. Az allami timogatasokat raadasul részben az azokban nem
részesiil6 vallalkozasok adobefizetéseibdl finanszirozzak, ezzel tovabb rontva utob-
biak versenyképességét.

Mindez nem jelenti azt, hogy egyaltalan nem lehetne — kiilondsen a valsagbol
fakadod rendkiviili koriilményekre tekintettel — az allami tdmogatas eszkdzéhez
nyulni. Az unids versenypolitika talan legnagyobb kihivasa az elmult honapokban
éppen az volt, hogy miként tudja az allami tdmogatasi szabalyokat ugy értelmezni
és alkalmazni, hogy az egyszerre garantalja a tagallamok és a vallalkozasok szama-
ra a jelen koriilmények kozott nélkiilozhetetlen jogbiztonsagot, valamint a jol azo-
nositott piaci kudarcokra (példaul a pénziigyi intézményrendszer destabilizacidjara
vagy a hirtelen és radikalisan besziikiilt hitelpiacokra) tekintettel az ardnyos és ide-
iglenes allami beavatkozas lehetdségét anélkiil, hogy az allami tamogatas elodazna
az egyes vallalkozasok szamara elkeriilhetetlen szerkezeti atalakitasokat.’

Az uniods versenyjog keletkezése, azaz 1957 ota lehetdvé teszi, hogy a tagal-
lamok — az allami tdmogatasokra vonatkozo altalanos tilalom aloli kivételként —
allami tamogatasokat nyujtsanak a gazdasagukban bekdvetkezett komoly zavar
megsziintetése érdekében. 2008 dszén az Eurdpai Bizottsag elismerte, hogy a pénz-

? Az ezen kihivasra adott konkrét unios versenypolitikai valaszok osszefoglaléjat lasd: Calvino—
Inotai [2009].

27



iigyi és a gazdasagi valsag ilyen zavarnak tekinthetd, majd ezt kovetden kiilonbdzo
értelmez6 kozlemények'® Gtjan tisztazta, hogy ebben a helyzetben az uniés allami
tdmogatasi szabalyoknak megfelelve a tagallamok milyen feltételekkel biztosithat-
nak garanciat, illetve adhatnak tékeinjekciot pénziigyi intézményeknek, milyen
formaban vehetik at toliik értékvesztett eszkozeiket, vagy milyen tipust allami ta-
mogatasokkal javithatjak a realgazdasag finanszirozasi lehetoségeit.

A szabalyok egyik jellemzéje, hogy csak azon vallalkozasok szamara teszik lehe-
tové az allami segitséget, amelyek kifejezetten a valsagbol fakaddan vannak nehéz
helyzetben, és nem mas okbol, példaul a mar a valsagot megel6z6 idészakban folyta-
tott téves lizletpolitika kdvetkeztében. Az unids allami tdmogatasi szabalyok tovabba
— elismerve az allami beavatkozas indokolhatosagat a valsag idején — kiilonbozo felté-
teleket tdmasztanak annak érdekében, hogy mérsékeljék az allami tdmogatasbol
sziikségszeriien fakado versenytorzitast. igy példaul tobb esetben korlatozzak a tamo-
gatas id6tartamat, tiltjak a nemzeti alapon torténd megkiilonboztetést, megakadalyoz-
zak, hogy a tdmogatast a haszonélvezd tisztességtelen piacszerzésre hasznalja fel,
illetve a tamogatas feltételéiil eldirjak egyes lizletrészek értékesitését.

A valsaggal kapcsolatosan bejelentett allami timogatasi intézkedéseket egyébként
az Europai Bizottsag az atlagosan tobb honapig tartd eljarasnal tobb esetben Iényege-
sen gyorsabban, példaul az egyesiilt kiralysagbeli Bradford and Bingley banknak
nyujtott megmentési tamogatas esetében 24 oran belill hagyta jova. Ehhez ugyanak-
kor az is sziikséges, hogy az allami timogatast tervez6 tagallamok jo elére megkezd-
jék — az amugy nem nyilvanos — egyeztetéseket a Versenypolitikai Fdigazgatdsag
munkatarsaival, amelynek soran legtobbszor a formalis bejelentést megelézden fel-
oldhatok az egyébként esetleg az eljaras elhtizodasaval jaro versenyproblémak.

Nem indokolja semmi, hogy a valsagra tekintettel az unids versenypolitika fel-
adja az allami tamogatasi rendszerre vonatkozo alapelveit. Az unids allami tdimoga-
tasi szabalyokhoz vald ragaszkodas azért is kiilondsen fontos, mert hatékony unios
gazdasagpolitikai eszkdz hianyaban a tagallamok valsdgkezeld intézkedéseinek
0sszehangolasara az EU allami tdmogatasi politikédja, egységes tartalmi el6irasaival,
valamint eljarasrendjével az egyik legjobban mitkddd koordindciés mechanizmus.
Ugyanakkor — mint ahogy a valsaggal kapcsolatosan bejelentett allami timogatasi
intézkedéseknek az atlagosnal altalaban gyorsabb eurdpai bizottsagi megvizsgalasa
mutatja — az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasara rugalmasabb eljarasi kere-
tek kozott is sor kertilhet.

" A teljesség igénye nélkiil lisd: Az Eurépai Bizottsag kozleménye — Az allami timogatasokrol
sz016 szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal Osszefliggés-
ben tett intézkedésekre torténd alkalmazasa. HL C 270. szam, 2008.10.25, 8. o., Az Eurdpai Bizottsag
kozleménye — A pénzintézetek feltGkésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamogatas sziikséges
minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas kikiiszobolését célzo biztosité-
kok. HL C 10. szam, 2009.1.15, 2. o., Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye az értékvesztett eszkozok
kozosségi bankszektorban torténd kezelésér6l. HL C 72. szam, 2009.3.26, 1. o., Az Eurdpai Bizottsag
kozleménye — Ideiglenes kdzosségi keretrendszer a finanszirozasi lehetdségek elérésének tamogatasara
irdnyulé allami tdmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban. HL C 16
szam, 2009.1.22, 1. o.
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Versenykorlatozo megallapoddsok
Valsagkartellek

Gazdasagi valsagok idején tipikus jelenség az n. ,,valsagkartell”, amikor a val-
sag altal stjtott vallalkozasok, annak érdekében, hogy egyiitt konnyebben vészeljék
at a nehezebb id6északot, 6sszehangoljak iizleti magatartasuk egyes elemeit. Példaul
megallapodnak, hogy bizonyos minimalis ar alatt nem értékesitik termékeiket, vagy
azonos mértékben csokkentik kapacitasukat, esetleg hogy egymas vevdit nem kor-
nyékezik meg kedvez6bb ajanlatokkal. Az is elképzelheté — mint ahogy az a 2000-
es évek elején az ir marhahus-feldolgozo dgazatban tortént —, hogy a talzott kapaci-
tassal rendelkezO agazat piaci szerepléi megallapodnak, hogy a legkevésbé ver-
senyképes szereplok tavoznak a piacrol, a piacon maraddk pedig ezért valamilyen
kompenzaciot fizetnek nekik."!

A valsag kiilondsen azokban az agazatokban erdsitheti fel a kartellezésre valo
hajlamot, ahol az egyes szereplok — példaul az évek 6ta meglévo strukturalis prob-
1émak (példaul talzott kapacitds) miatt — amigy is versenyképességi problémakkal
kiizdenek. Ezekben az dgazatokban nagyobb lehet a kisértés, hogy a piaci szereplok
iizleti magatartasukat dsszehangolva vészeljék at a nehéz idoket.

Semmi nem indokolja, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsagra tekintettel ked-
vez6bb versenypolitikai elbirdlas ald essenek a kartellek. A kartell a vasarlokra
nézve a legkozvetlenebb és legsulyosabb negativ hatdssal jard versenykorlatozas.
Annak arat, hogy a kartellez6k nem versenyeznek egymassal, a vasarlok fizetik meg
magasabb arak, rosszabb mindségli termékek és a sziikebb valaszték formajaban.
Ez nemcsak a vasarlok, hanem a gazdasag versenyképessége szempontjabdl is karos.
Szerencsére mind az unids versenyjog,'> mind az egyes tagallamok nemzeti ver-
senyjogai lehet6vé teszik a kartellek elleni fellépést attol fiiggetleniil, hogy azokat
pontosan milyen céllal hoztak 1étre. Fontos, hogy az unids versenyhatdsagok to-
vabbra is szigoruan Iépjenek fel az ilyen tipusu versenykorlatozasokkal szemben.

Ebben az Osszefliggésben sajnalatosak azok a — szerencsére egyelére nagyon
kivételes — probalkozasok, amelyek a versenykorlatozé megallapodasokra vonatko-
z6 szabalyok enyhitését célozzak. Ilyen probalkozasnak mindsiil példaul az un.
»csekély jelent6ségli” megallapodasokra vonatkozd kiiszobérték emelése. Tobb
tagallam versenyjoga ,.csekély jelentéségiinek” mindsiti az olyan versenytarsak
altal kotott versenykorlatozé megallapodasokat, amelyek egyiittes piaci részesedése

' A konkrét figyben az ir Legfelsé Birosag elézetes dontéshozatal iranti kérelme nyoman az Eurd-
pai Birdsag megallapitotta, hogy a megallapodas az unids versenyjogba, nevezetesen az Eurdpai Ko-
z0sséget alapitd Szerz6dés (EK Szerzédes) 81(1) cikkébe iitkozik. Lasd a Beef Industry Development
and Barry Brothers C-209/07. sz. ligyben 2008. november 20-an hozott itéletet (az EBHT-ben még
nem tették kozz¢é).

12 Lasd: Az Eurdpai Kozosséget alapit szerz6dés (az EK Szerzédés) 81. cikke.
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egy bizonyos — éltaldban 10 szézalékos — szint alatt marad.” A csekély jelentGségii
megallapodasok a versenyt nem korlatozzak érzékelhetd mértékben, és ezért meg-
engedettek. A szabalyok enyhitését célzé probalkozasok a ,,csekély jelentGséghez”
szilkséges egylittes piaci részesedést kivanjak megemelni (példaul 15 vagy 20 sza-
zalékra), és ezaltal a versenyt nagyobb eséllyel korlatozé megallapodasokat mente-
siteni az altalanos tilalom alol.

Az allam altal 1étrehozott vagy tAmogatott kartellek

A valsag — illetve a valsag altal sujtott dgazatok lobbitevékenysége — egyes
korményzatokat arra késztethet, hogy kifejezetten tamogassak vagy akar jogalkotasi
uton kotelezo jelleggel irjak eld versenykorlatozd megallapodasok 1étrejottét bizo-
nyos agazatokban. Ez lenne a helyzet, amennyiben példaul egy unios tagallamban
torvény irna eld, hogy az adott allamon beliil tevékenykedé valamennyi autogyar
egyeztesse iizleti terveit és tegyen dsszehangolt 1épéseket a valsag hatasara novekvo
kapacitasfelesleg csokkentésére. Hasonlo lenne a helyzet akkor is, ha egy miniszteri
rendelet kotelezové tenné vagy megkonnyitené a nagy élelmiszerlancok szamara,
hogy alapvetd iizletpolitikai dontésekrol (példaul arubeszerzések, nyitvatartasi ido,
reklamakciok stb.) allapodjanak meg egymassal.

Ezekben az esetekben a versenytorzitas veszélye ugyanugy fennall, mint ha az
adott megallapodasra a vallalkozasok szabad akaratdbol, allami rahatas nélkiil ke-
riilt volna sor. S6t, az a tény, hogy a kartellt az allam hozza 1étre vagy tdmogatja, az
adott tagallamra jellemz06 versenykultura fejlodését jelent6sen visszavetheti, valsag
idején pedig tovabb erdsitheti a valsagkartellek 1étrehozasara vald hajlamot.

Az unids versenyjog'* lehetévé teszi, hogy az ilyen tipusti 4llami intézkedések el-
len mind az Eurdpai Bizottsag, mind az adott tagallam hatdsagai és birosagai fellépje-
nek. S6t, az unids esetjog alapjan utobbiak egyenesen kotelesek az emlitett tipusu
allami intézkedések alkalmazasatol eltekinteni.'” A tagallamok altal 1étrehozott vagy
tamogatott kartellek altal okozott kdzvetett és kdzvetlen karokra tekintettel nem indo-
kolja semmi, hogy veliikk szemben akar az unios, akar a tagallami intézmények elné-
z6bbek legyenek.

A versenykorlatozé megallapodasok indokolhat6saga

A vilag tobb orszagaban a valsagra adott gazdasagpolitikai valaszok k6zott sze-
repelnek a ,,z01d” — kornyezet-, illetve klimavédelmi — beruhazasok. Az elképzelés
szerint bizonyos ,,z0ld” ipardgak felfuttatdsa egyszerre szolgalna munkahely-

13 Lasd példaul az Eurépai Bizottsag kozleményét az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés 81.
cikke (1) bekezdése szerint a versenyt érzékelhetéen nem korlatozo, csekély jelentdségii (de minimis)
megallapodasokrol. HL C 368. szam, 2001.12.22, 13. o.

!4 Az EK Szerzddés 10. és 81. cikke egyiittesen.

'3 Lasd: A Consorzio Industrie Fiammiferi C-198/01. sz. iigyben 2003. szeptember 9-én hozott ité-
let (EBHT, 2003. I-8055. o.).
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teremtési, keresletélénkitési és kornyezetvédelmi célokat. Ennek megfelelen var-
hatoan tobb vallalkozas is arra fog hivatkozni, hogy a kozte és versenytarsai kozott
fennallo, esetlegesen versenykorlatozé megallapodasok valdjaban valamilyen kor-
nyezetvédelmi célt szolgalnak, és ezért mentesiilniiik kell az altalanos tilalom aldl.

Az unids versenyjog eldtt nem ismeretlen ez a hivatkozasi alap. 1997-ben az
EU piacanak 95 szazalékat lefed6 mosogépgyartok megallapodtak, hogy a jovOoben
nem gyartanak olyan mosogépeket, amelyek energiahatékonysaga nem ér el egy
minimalis szintet. A megallapodas korlatozta a versenyt, hiszen annak értelmében
az azt alair6 mosogépgyartd nem kinalhatott a megallapodasban meghatarozottnal
alacsonyabb energiahatékonysagl, azonban esetleg olcsobb mosogépet a piacon.
A megallapodast alair6 moségépgyartok ugyanakkor azzal érveltek, hogy ezt a
versenykorlatozast semlegesitik a magasabb energiahatékonysagbol fakadé elonyok,
példaul az alacsonyabb energiafogyasztas (és ezaltal az ilyen mosogépet vasarlok
alacsonyabb aramszamlaja) és az ezzel egyiitt jaré alacsonyabb aramtermelésbol
fakado csokkentett széndioxid-kibocsatas.

Az Eurdpai Bizottsag végiil mentesitette a mosdgépgyartok megallapodasat az
altalanos versenyjogi tilalom alol.'® Fontos azonban megjegyezni, hogy ezt nem
valamilyen elvont kornyezetvédelmi célra vagy altalanos kdrnyezetvédelmi elonyre
hivatkozassal tette. A mentesités els6dleges alapja az volt, hogy a mosogépgyartok
kozotti megallapodasbol kozvetlen eldnyok szarmaztak a versenykorlatozas altal
amugy sujtott fogyasztokra nézve is (a magasabb energiahatékonysagii mosogépek
magasabb vételarat par éven beliil ellenstilyozta a magasabb energiahatékonysag-
bol fakadd aramkoltség-megtakaritas), illetve hogy a verseny szdmos egyéb tekin-
tetben (az el6irt minimalis szint feletti energiahatékonysag, vételar, dizajn, kiegészi-
t6 funkciok stb.) tovabbra is megmaradt.17

Indokolt, hogy a valsag idején a kdrnyezetvédelmi elénydkre valo hivatkozas
esetén az unids versenyhatodsagok a fenti megkozelitést kovessék, igy a versenykor-
latozd megallapodasok szankcionalasatol csak abban az esetben tekintsenek el, ha
bizonyossagot nyert, hogy az allitélagos kdrnyezetvédelmi eldonydkbol a fogyasztok
(akar kozvetleniil, példaul alacsonyabb iizemben tartasi dijakon keresztiil, akar
kozvetve, példaul alacsonyabb széndioxid-kibocsatason keresztiil) méltanyos mér-
tékben részesednek, és a megallapodas nem zarja ki teljes mértékben a versenyt az
érintett aruk kozott.

Hasonlé megkozelitést indokolt alkalmazni abban az esetben is, ha a verseny-
korlatoz6d megallapodast kotd vallalkozasok nem kdrnyezetvédelmi, hanem példaul
foglalkoztatottsagi célokra hivatkoznak. Abban az esetben példaul, ha a valsag ha-
tasara visszaesd kereslet miatt egy iparag képvisel6i arra hivatkozva allapodnak

' Az EK Szerzédés 81. cikkének (3) bekezdése Iehetévé teszi, hogy a versenykorldtozo megalla-
podasok mentesiiljenek a versenyjogi tilalom aldl, amennyiben a megallapodasbodl fakado versenyel6-
nyok meghaladjak a megallapodasbol fakado versenyhatranyokat.

7 Az Eur6pai Bizottsag 1999. januar 24-i hatarozata az EK Szerz6dés 81. cikkének alkalmazasarol
(IV.F.1/36.718. CECED iigy). HL L 187. szam, 2000.7.26, 47. o.
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meg Osszehangolt termeléscsokkentésrdl, hogy ez az iparagi munkahelyek megor-
zéséhez sziikséges, azt indokolt vizsgalni, hogy az dsszehangolt termeléscsdkkentés
versenykorldtozo hatisaindl nem erésebbek-e annak versenyt élénkité hatasai.'®
A foglalkoztatottsagi cél tehat nem kozvetleniil, az egyes (esetleg kevésbé termelé-
keny) konkrét munkahelyek megorzésén keresztiil érvényesiil, hanem kdzvetve, a
piacok hatékonyabb miikodése altal."

Birsagolas

Tovabbi kérdésként meriilhet fel, hogy a versenykorlatozé megallapodasok
szankcionalasa soran indokolt-e annak figyelembevétele, hogy a jogsértésért felelds
vallalkozas a pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében esetleg fizetésképtelen.

Tobb unids versenyhatdsag (koztiik az Eurdpai Bizottsag) birsagolasi politikaja
lehetdvé teszi, hogy az adott versenyhatdsag arra hivatkozassal csokkentse a birsa-
got, hogy az veszélybe sodorna a birsaggal sujtott vallalkozas fennmaradésat.>
Varhato, hogy az elkdvetkezendd iddszakban tobb vallalkozas is arra fog hivatkozni,
hogy kifejezetten a gazdasagi és pénziigyi valsag miatt keriilt olyan helyzetbe, hogy
a versenyjogi jogsértésért esedékes birsag kiszabasa kovetkeztében kénytelen lenne
kilépni a piacrol.

Versenypolitikai szempontbol nem feltétlentil kivanatos, hogy egy példaul kar-
tellezésért szankcionalt vallalkozas a birsag hatasara tigy tdvozzon a piacrol, hogy
eszkOzeit nem veszi at Uj versenytars, €s ezért kilépése miatt a verseny karara tor-

'8 Vegyiink példanak egy olyan 2-3 szerepl8s iparagat, ahol rendkiviil magasak a fix koltségek,
nem szabalyozhato a kapacitas (példaul egyetlen, nagy értékii munkagép van vallalkozasonként) és a
gazdasagos lizemeltetéséhez magas (85-90 szazalékos) kapacitaskihasznaltsagra van sziikség. Ameny-
nyiben a valsag hatasara az iparagban visszaesik a kereslet, valosziniisithetd, hogy a legkevésbé haté-
kony vallalkozas kénytelen lesz kilépni a piacrol (mivel gazdasdgosan nem képes a mondjuk 70-75
szazalékra csokkent kapacitaskihasznaltsag mellett termelni). Amennyiben a kilépés miatt hirtelen
megjelend keresletet a piacon marad6 vallalkozasok nem tudjék kielégiteni (mert a piacrol kilépd cég
megrendeléseit kapacitashidany miatt nem tudjak mind felszivni), nagy valdsziniiséggel aremelkedés
kovetkezik be (a példa kedvéért feltételezziik tovabba, hogy a piacrél kilépd vallalkozas eszkozeit —
mondjuk a valsagbol fakadé hitelsziikdsség és/vagy a tovabbra is varhatéan csokkend kereslet miatt —
sem a piacon marado vallalkozéasok, sem 01j piaci szereplé nem vasarolja meg). Ebben az esetben elkép-
zelhetd, hogy egy Osszehangolt termeléscsokkentés — amely az ezzel egyiitt jaré aremelkedés miatt
alacsonyabb kapacitaskihasznaltsagot is lehetévé tesz kilépés nélkiil — dsszességében kisebb aremelke-
dést eredményez a piacon, mint ami akkor kovetkezne be, ha az egyik piaci szerepld kilépne a piacrol.

' Bzt a megkozelitést alkalmazza az Eurépai Bizottsagnak a Szerzédés 81. cikke (3) bekezdésének
alkalmazasarol szolo kozleménye, amely szerint a gazdasagi hatékonysagtol eltérd célokat (példaul:
kornyezetvédelem vagy foglalkoztatottsag) akkor lehet figyelembe venni valamely versenykorlatozo
megallapodas mentesitése soran, ha ezeket a szempontokat be lehet illeszteni a mentesitésnek a Szerzo-
dés 81. cikke (3) bekezdésében foglalt (els6sorban a gazdasagi hatékonysagot célzd) négy feltétele
kozé. HL C 101. szam, 2004.04.27, 97. o., 42. pont, amely hivatkozik a Matra Hachette kontra Bizott-
sag T-17/93. sz. ligyben 1994. julius 15-én hozott itélet (EBHT, 1994. 1I-595. 0.) 139. bekezdésére,
valamint a Metro SB-Grofmdrkte GmbH & Co. KG kontra Bizottsag 26/76. sz. igyben 1977. oktober
25-én hozott itélet (EBHT, 1977. 1875. 0.) 43. bekezdésére.

0 Lasd példaul: Az Eurépai Bizottsag Irinymutatasa az 1/2003/EK rendelet 23. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja alapjan kiszabott birsagok megallapitasarél. HL C 210. szam, 2006.9.1, 2. o., 35. pont.
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zulhat a piaci szerkezet. Ugyanakkor indokolatlan lenne, ha a kartellez6 vallalkoza-
sok egyedi fizetési nehézségekre hivatkozassal mentesiilhetnének a birsag kovet-
kezményei alol. Mindezek alapjan a valsagra vald hivatkozast csak abban az eset-
ben célszerli birsagcsokkentést megalapozo érvként elfogadni, amennyiben a fize-
tésképtelenség kifejezetten a gazdasagi €s pénziigyi valsag altal stjtott azon dgazat
egészének gazdasagi nehézségeibdl fakad, amelyen beliil a versenyjogsérté vallal-
kozas tevékenykedik.

Visszaélés erdfolénnyel

Egyes jelentds piaci erdvel rendelkezd cégek kisértést érezhetnek arra, hogy a
valsag hatdsara sziikiild piacokon gy biztositsak a valsag el6tti jovedelmezdségii-
ket, hogy példaul versenykorlatozd magatartdsukon keresztiil kizarjak a piacrol
versenytarsaikat, vagy jelent6s aremeléseket hajtanak végre a valtani nem képes
fogyasztok korében.

A finanszirozasi nehézségekkel kiizdé versenytarsak konnyebben kiszorithatok
a piacrol. Ez azt jelenti, hogy csokkenhet példaul a felfalo arazas®' tipusu visszaélés
koltsége (rovidebb ideig kell aron alul értékesiteni a kiszoritdshoz), és ezaltal az
vonzobb stratégiava valhat a pénziigyi tartalékokkal rendelkez6 dominans cégek
szamara. Hasonloképpen, finanszirozasi nehézségek esetén kevésbé és/vagy csak
hosszabb id6tavon beliil varhato 0j piaci szereplé megjelenése, ami arra 6sztonoz-
heti a versenytars nélkiili dominans cégeket, hogy jelentds mértékben ndveljék
araikat valtani képtelen vasarloik szamara.

Indokolt, hogy a gazdasagi valsag idején a versenyhatosagok fenntartsak az erd-
folényben 1évo vallalkozasok altal elkdvetett visszaélések megsziintetésére és
szankcionalasara iranyuld tevékenységiiket.

Kiilondsen fontos, hogy a versenypolitika célkeresztjében szerepeljenek azok az
iparagak, amelyekben egy esetleges visszaélés tobb kapcsoldodd iparag versenyké-
pességére is kihathat. Példanak okaért az informacios és kommunikécios agazat
kulcsszerepet jatszik szinte valamennyi cég produktiv hatékonysaganak és me-
nedzsmenthatékonysaganak javitasaban, és azaltal a cégek termelékenységnoveke-
désében, amely egyben a gazdasagi fellendiilés egyik elengedhetetlen feltétele.
A halozatos iparagakban (tobbek kozott az energiaiparban, valamint a tavkozlés és
a vasut teriiletén) és a pénziigyi szektorban zajlo verseny pedig szintén szamos
egyéb agazat inputkoltségét — és ezen keresztiil — versenyképességét befolyasolja.
Ezért sem véletlen, hogy ezek az agazatok az Eurdpai Bizottsdg Versenypolitikai
Figazgatosaganak kiemelt célteriiletei 2009-ben.*

?! Felfalo 4razas esetén a vallalkozas szandékosan veszteséget vallal, vagy rovid tavon feladja a nye-
reségét, hogy piaci erejének novelése, illetve fenntartasa érdekében egy vagy tobb tényleges vagy poten-
cialis versenytarsat kizarja vagy valosziniileg kizarja a piacrol, és ezaltal kart okoz a fogyasztoknak.

2 Lasd: A Versenypolitikai Figazgatosag 2009-es éves menedzsmentterve.
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_management plan/amp_2009_en.pdf
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A versenykorlatozé megallapodasok kapcsan a fentiekben vazolt egyéb ver-
senypolitikai kihivasok (példaul: indokolhatosag, birsagolds) és azokra adando
valaszok egyarant érvényesek az eréf6lénnyel valo visszaélésekre is.

A vallalkozasok kozotti ésszefonodasok

Bar az elmult évek fuzids tevékenységének jelentds részét kitevd, magantdke-
tarsasagok részvételével zajlo Osszefonddasok szama csokkenésnek indult, ezzel
parhuzamosan varhat6, hogy a pénziigyi szektorban, illetve a hitel sziikdssége
és/vagy a csokkend kereslet altal sujtott agazatokban (példaul gépjarmiipar, épitd-
ipar, 1égi kozlekedés) konszolidaciora kertil sor. Ellentétben a pénziigyi befektetok
részvételével zajlo Osszefonodasokkal — amelyek altalaban az Osszefonodasban
részt vevo cégek piaci tevékenységei kozotti atfedések hianya miatt ritkabban jar-
nak a verseny korlatozasaval —, az egyes agazatokon beliili szerkezetvaltas kovet-
keztében megvalosuld vallalati fizidok gyakrabban eredményeznek versenyproblé-
makat. A fentiekbdl kdvetkezden a versenyhatésagoknak az elkovetkezend6 idoben
varhatéan stagnalé vagy csokkend szdmu, azonban Osszetettebb, komolyabb koz-
gazdasagi elemzést igényld dsszefonodast kell elbiralniuk.

A versenyt korlatozo 6sszefonddasok megakadalyozasa ugyanazokkal a gazda-
sagi elonyokkel jar, mint a kartellekkel vagy az er6folénnyel valo visszaélésekkel
szembeni fellépés. A hatékony versenyt biztositd piaci szerkezet fenntartdsa vala-
mennyi piacon a valsag idején garantalja, hogy a vasarlok tovabbra is a lehetd leg-
kedvezobb feltételekkel jussanak hozza az arukhoz és a szolgaltatasokhoz, valamint
hogy a vallalkozasok koziil valoban a legversenyképesebbek éljék tul a nehéz id6-
szakot. A fuzidkontroll alapvetd szabalyai ezért nem szorulnak modositasra a val-
sagra hivatkozassal.

Varhat6 ugyanakkor, hogy a versenyhatosagoktol a fuziokontroll teriiletén is el
fogjak varni a piaci szereplok, hogy eljarasaik soran vegyék figyelembe azt, hogy a
pénziigyi és gazdasagi valsagbol fakadéan megvaltozott az iizleti kornyezet. gy
példaul valoszinii, hogy — azokban a tagallamokban, amelyek nemzeti versenyjoga
ezt lehetdvé teszi, valamint az Europai Bizottsag el6tti eljarasokban — tobb vallal-
kozas is kérni fogja, hogy a tervezett dsszefonodast mar a fazidkontroll eljaras
lezarultat megeldzden végre lehessen hajtani. Ez kiilondsen fontos lehet példaul a
bankszektorban végrehajtott dsszefonddasok esetében, ahol a felvasarlo vallalat
abban lehet érdekelt, hogy a megvasarolt eszk6zok értékének megdrzése érdekében
legalabb bizonyos olyan operativ intézkedéseket (példaul: tékeinjekcio) képes le-
gyen meghozni, amelyekre egyébként csak egy jovahagyassal zarult fuzidkontroll
eljarast kovetden lenne lehetdsége (Gerard, 2009, 46. o0.). Amennyiben az adott
Osszefonddas elsd latasra nem vet ol versenyproblémakat és valoban siirgds a fel-
vasarlo vallalkozas iranyitasszer(i intézkedése, akkor indokolt lehet, hogy az unids
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versenyhatosagok — amennyiben eljarasjoguk ezt lehetd teszi™ — kivételesen elte-
kintsenek a bejelentett 6sszefonddas felfliggesztésétol.

Hasonloképpen varhatéan meg fog néni azon esetek szama, ahol az dsszefonodo
vallalkozéasok arra fognak hivatkozni, hogy az egyébként problematikus 6sszefono-
dast azért kell engedélyezni, mert az 6sszefonddasban részt vevo felek egyike a gaz-
dasagi valsag hatdsara olyan, Un. ,,leépiiloben 1évo vallalkozas™, amely az 6sszefono-
das hianyaban kilépne a piacrol, és ez — az dsszefonodas hidnyaban — azonos verseny-
struktiira-romlast eredményezne, mintha létrejonne az Osszefonodas. A Thomson
Reuters szerint példaul 2004 augusztusa 6ta nem volt annyi csédeljaras alatt 1évo
vallalkozast érinté felvasarlas, mint 2009 marciusaban, és szamuk varhatdan tovabb
n6.** Ezek a kérelmek abban az esetben tiinnek méltanyolhatonak, ha az érintett vél-
lalkozasok bizonyitjak, hogy a tervezett 6sszefonddasnal nincsen kevésbé versenyel-
lenes felvasarlasi alternativa, valamint hogy az 6sszefonodas hianyaban a leépiilében
1év6 vallalkozas eszkdzei mindenképpen kikeriilnének a piacrol.

Tovabba, mivel az &sszefonddasok elbirdlasa sordn a versenyhatosadgok azt
elemzik, hogy a jovében miként alakul a verseny az 0sszefonddas altal érintett pia-
con, a versenyfeltételek jovobeni alakulasanak vizsgalatakor tekintettel kell lenniiik
a valsag jovObeni hatasaira is. Igy példaul fontos szempont lehet, hogy a valsag
miatt a versenytarsak egy része a kozeli jovoben esetleg elhagyhatja a piacot vagy a
potencialisnak vélt versenytarsak esetleg a hitel sziikossége vagy a kereslet csokke-
nése miatt terjeszkedésiik visszafogasara kényszeriilhetnek. Ugyanigy befolyésol-
hatja az 6sszefonodéas megitélését az, hogy bizonyos piaci szerepldk a nekik jutta-
tott vagy juttatando allami tdmogatas miatt a jovoben erdsebb versenytdrsaknak
bizonyulhatnak.

Végiil meg kell emliteni az allam sajatos szerepét az dsszefonodasok teriiletén a
jelenlegi valsag idején. Az allam — elsdsorban a pénziigyi intézményeknek nyujtott
tamogatasért cserébe szerzett részesedésébdl adododan — az dsszefonodasok kozvet-
len szerepldjévé is valhat. Versenypolitikai szempontb6l érdekes kihivas annak
megitélése, hogy példaul egy adott orszagban tobb pénziigyi intézmény allamosita-
sa esetén valoban arr6l van-e sz6, hogy egy iranyit6 tulajdonoshoz keriil tobb piaci
szerepld, és ebbdl kifolydlag esetleg jelentésen csokken a verseny, vagy az allami
tulajdonszerzés sordn beiktatott intézményi elhatarolasok (,.kinai falak”, elkiiloniilt
dontési strukturak stb.) kdvetkeztében az azonos tulajdonos ellenére sem beszélhe-
tiink azonos irdnyitasrol, és igy a versenyt csokkentd koncentraciorol. A valasz
dont6 jelentOségli lehet abbol a szempontbol, hogy az illetékes versenyhatdsag en-
gedélyezi-e vagy sem az ,,allamositast” mint tulajdonszerzést.

3 Kérdéses példaul, hogy ez a lehetdség létezik-e Magyarorszagon. A tisztességtelen piaci maga-
tartas €és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. torvény 29. §-a szerint ugyanis ,,/a vdal-
lalkozasok] sszefonodasat eredményezd szerzodés létrejottéhez a Gazdasagi Versenyhivatal engedélye
sziikséges”.

* Bankruptcy-related M&A has only just begun. Financial Times, 2009. aprilis 12.
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Versenykorlatozo szabalyozas — a versenypartolds szerepe

A vallalkozasok megallapodasaibol és magatartasabol, valamint az allami ta-
mogatasokbol fakadd versenytorzitdsokon kiviil szintén sulyosbitjak a valsag gaz-
dasagi hatasait azok az unios vagy tagallami jogszabalyok, amelyek példaul indoko-
latlan piacra 1épési korlatok allitasan vagy a vallalkozasok lizleti szabadsaganak
aranytalan korlatozasan keresztill torzitjak a versenyt. Ide tartoznak példaul a vala-
milyen szolgaltatast nyujto vallalkozasok szamat maximald vagy valamely tizleti
tevékenység végzését indokolatlanul szigoru feltételekhez koté szabalyok.

Az unios és tagallami szintli versenypartolasnak az a célja, hogy a versenyhato-
sagok a rendelkezésiikre allo kiilonboz6 eszkozokkel — rendszerint allami vagy
onkormanyzati jogszabalyok vagy jogszabalytervezetek véleményezésén keresztiil
— elérjék ezen belépési korlatok megsziintetését, illetve az egyéb versenykorlatozo
szabalyozasi megoldasok modositasat, valamint megakadalyozzak 0j korlatozasok
létrejottét. A versenypartolasi tevékenység ezért kiemelten fontos a gazdasagi fel-
lendiilés eldsegitése szempontjabol.

Az EU gazdasadga versenyképességének javitasahoz sziikséges intézkedések
tobbségét a tagallamokban — tehat nem uniés szinten — kell meghozni. Ide tartoznak
példaul azok az intézkedések, amelyek célja a helyi vagy regionalis piacok altalanos
versenyfeltételeinek javitasa, kiilondsen a kiskereskedelem és a szellemi szabadfog-
lalkozasok teriiletén. Az ezen piacokat a versenyt6l 6vo belépési korlatok és egyéb
versenytorzitd elemek eltavolitasanak, illetve megakadalyozasanak eldsegitése a
tagallami versenyhatosagok egyik kiemelt feladata lehet a jelenlegi valsag idején.

A valsag ugyanakkor kiilonleges kihivast jelent a versenypartolasi tevékenység
szamara is. A verseny hosszu tavi eldnyeit ecseteld versenypartolasi tevékenység
nem biztos, hogy ért6 fiilekre talal a valsag idején rendkiviil gyors eredményekben
érdekelt politikai dontéshozok korében. A versenyhatdsagoknak ebben a kdrnyezet-
ben kiilondsen jol kell érteniiik a versenyt esetleg korlatozo tervezett valsagkezelési
intézkedések céljait, és készen kell lenniiik arra, hogy alternativ, a versenyt kevésbé
korlatozo, de a valsagkezelési célt legalabb hasonld eredményességgel megvalositd
intézkedésjavaslattal alljanak eld. Tovabba, mivel a jelenlegi valsag kapcsan sokan
a versenyelmélet alapjaul szolgald kdzgazdasagi Osszefliggéseket is kétségbe von-
jak, valosziniileg tobb tagallamban célszerii erdsiteni a versenyhatdsagok nyilvanos
magyarazd, oktatasi jellegii, a versenykulturat erdsito tevékenységét.

Zarszo

A leirtakbol kovetkezik, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsag kezelésében, ha-
tasainak mérsékelésében és az azt varhatoan kdvetd gazdasagi fellendiilés elsegité-
sében a koltségvetési politikdn kiviil komoly szerep harul a versenypolitikara.
A versenypolitika eszkdztaranak hatékony alkalmazasa az EU-ban — mind tagallami,
mind unids szinten — jelentds mértékben hozzajarul a gazdasagi novekedés helyreal-
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litasahoz nélkiilozhetetlen termelékenységnovekedéshez és keresletélénkitéshez,
megfeleld kereteket biztosit az allam aranyos gazdasagi szerepvallalasdhoz és meg-
véd a valsagkezeléssel esetlegesen egyiitt jard versenytorzitd vallalati vagy allami
intézkedésektol.

Bar a valsagra hivatkozassal varhatéan megszaporodnak a versenyszabalyok
modositasat, felfiiggesztését vagy enyhébb alkalmazasat kovetelé hangok, nem
indokolja semmi, hogy a versenykorlatozasok — legyen azok forrasa akar az allam,
akar a vallalkozasok — enyhébb elbiralas ald essenek. A versenypolitika egyes esz-
kozeinek és a versenyhatosagoknak a valsaggal Osszefliggésben esetenként sajatos
kihivasokkal kell szembenézniiik, amelyek a gazdasdg normalis miikodése soran
nem vagy csak ritkabban jelentkeznek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a verseny-
politika altalanos céljait, eszkdzeinek alkalmazasat vagy a versenyhatosagok hatas-
korét a valsagra tekintettel modositani kellene.

Ahhoz, hogy a versenypolitika valéban hozzajarulhasson a hatékony valsagke-
zeléshez, tobbek kozott az sziikséges, hogy a valsagkezelésben érintett egyéb szak-
politikak (példaul a koltségvetési politika, a pénziigypolitika, a tdgabb értelemben
vett gazdasagpolitika) is felismerjék a versenypolitikaval kdzos érdekeket, valamint
hogy a tagallami versenyhatdsagok megfeleld erdforrasokkal rendelkezzenek a
valsagkezeléssel kapcsolatosan varhatoan gyarapodoé feladataik ellatasahoz.
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