Kiilgazdasag, LIIL. évf., 2009. november—december (4-20. o.)

20 éves a német ujraegyesiilés —
felzarkozas buktatokkal

NAGY KATALIN

A Németorszag két részét elvalaszto fal lebontdasanak 20. évforduldja kapesan felve-
todik a kérdés: hol tart a német—német integrdacio, mennyire beszélhetiink sikeres
felzarkozasrol, melyek azok a buktatok, amelyek lassitottak vagy netalan ma is féke-
zik a keletnémet transzformacio folyamatat. A statisztikai adatok fényében megjele-
no kép meglehetésen vegyes: egyik oldalrol — bizonyos teriileteken — egyértelmii
konvergenciat tiikroz, mdsrészt arra utal, hogy a kezdeti gyors felzarkozds nagyon
hamar lelassult, s jelenleg ugy tinik, hogy a keleti tartomanyok relativ gazdasagi
potencidlja a 90-es évek masodik felének szintjén stagnal. A boségesen rendelkezés-
re allo szovetségi transzferek nem tudtak gyorsitani a felzarkozast, a gazdasag ab-
szorpcios képességének korlatai nem tették lehetéve, hogy az alkalmazkodas folya-
matat fajdalommentessé tegyék. A strukturdlis atalakulas egyik legfiajobb kovetkez-
ménye, a magas munkanélkiiliség tovabbra is jellemzd, s a konjunkturalis trendek
fliggvenyében csak idolegesen mérsékelhetd. Az évek ota tarto lassu novekedés nem
elégséges ahhoz, hogy nagyszamu uj munkalehetéség jojjon létre. A keletnémet
tartomanyok gazdasagi sériilékenysége, fiiggdségiik a nyugati tartomanyok kon-
Junkturdlis helyzetétdl alapvetéen megmaradt, s ugy tinik, hogy a kovetkezo évekre
is ez lesz jellemzd.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E20, E60, E 62.

A Kkeletnémet transzformacio kérdései

Az ujraegyesiilés a német gazdasag szamara az elmult két évtized legnagyobb
és részben mindmaig megemészthetetlen gazdasagi sokkjat jelentette. Az elmult
években Németorszagban idordl idére ujra fellangol a vita: vajon a keletnémet tar-
tomanyok felzarkdztatasi programja miért nem jart — a kezdetben remélt — gyors
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sikerrel, mennyire tudott Németorszag két része integralodni, tovabba az elmult
évek német gazdasagi és pénziigyi nehézségei mennyiben vezethetdk vissza a né-
met Ujraegyesités soran elkovetett hibakra, illetve az Gjraegyesités tovabbra is jelen-
tds pénziigyi terheire. A keletnémet tartomanyokban a GDP novekedése a 90-es
évek kozepétdl elmaradt a nyugati tartomanyoké mogott (lasd az 1. abrat), a felzar-
kézas folyamata leallt vagy legalabbis nagyon lelassult, s a megindult szerkezeti
valtozasok nem voltak elégségesek ahhoz, illetve sok esetben nem is abba az irany-
ba hatottak, hogy az atmenet idészakaban kialakult munkaeré-piaci fesziiltségeken
enyhitsenek. A nagyvonall, gyors sikerekre szamito fejlesztési-tamogatasi rendszer
bizonyos teriileteken (elsdsorban az épitdiparban) folos kapacitasok 1étrejottéhez
jarult hozza, a szocialis transzferek pedig egy, a gazdasag versenyképességét tavol-
ol sem tiikr6z6 bérkonvergenciat tettek lehetdvé. (Lasd a 1. tablazatot.)

1. abra
Keleti és nyugati tartomanyok GDP-novekedése
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Forras: Stat. Bundesamt (2009 becslés).



1. tablazat

Az éves brutt6 bérek alakuliasa Németorszagban

Nyugati Nyugati Keleti Keleti
tartomanyok, tartomanyok, tartomanyok, tartomanyok, Németorszag
Berlinnel egyiitt Berlin nélkiil Berlinnel egyiitt Berlin nélkiil

Egy foglalkoztatottra jutd éves bruttd bérek
(szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

1992 7,0 6,7 25,1 29,2 10,3
1993 2,9 2,7 12,7 14,8 4,3
1994 1,5 1,4 4,9 6,1 1,9
1995 2,8 2,8 52 6,1 3,1
1996 1,3 1,3 1,8 2,0 1,4
1997 0,1 0,1 0,3 0,5 0,2
1998 0,8 0,8 1,2 L1 0,9
1999 1,2 1,2 2,1 2,3 1,4
2000 1,2 1,3 1,8 1,9 1,4
2001 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
2002 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3
2003 1,2 1,2 1,2 1,4 1,3
2004 0,6 0,6 0,8 0,9 0,6
2005 0,2 0,2 0,5 0,8 0,3
2006 0,8 0,9 0,9 1,2 0,9
2007 1,6 1,6 1,5 1,5 1,6
2008 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3

Forras: Statistisches Bundesamt [20094].

A kovetkezokben azt tekintjiik at, hogy mely okok vezettek ahhoz, hogy a ke-
letnémet gazdasag teljesen mas novekedési palyat mutat, mint amilyet az Gjraegye-
stilés hajnalan elére jeleztek. Kiilonboz6 elemzések altalaban arra a kovetkeztetésre
jutnak, hogy

— a belépés a gazdasagi és monetaris unidba tulértékelt arfolyam mellett jelen-
tds versenyhatranyt teremtett az amugy is versenyképességi deficittel kiiszkodo
tartomanyok vallalatainak;

— a kezdeti gyors novekedés jelentdés mértékben a szovetségi transzferekre ta-
maszkoddé maganfogyasztasbol taplalkozott, igy fenntarthatosaga idében korlatozot-
ta valt;

— az allami tamogatasokra épiild beruhazasi tevékenység tulzott kapacitasok ki-
épiilésével jart egyiitt, a gyors felfutast kdvetden a lassulas itt is varhat6 volt;

— az infrastruktira-fejlesztés altal dominalt gazdasagfejlesztési politika 6nma-
gaban nem volt elegendd a mikddétoke-bearamlas kellé Osztonzésére, a kiépiilt
infrastruktira nem mindeniitt volt elég a gazdasagi tevékenység odavonzasara;



— a tulsagosan gyors bérkonvergencia felgyorsitotta a munkaerdpiac szerkezeti
atalakulasat, a korabbi tulfoglalkoztatottsag magas és tartds munkanélkiiliségbe
csapott at;

— a kedvezodtlen demografiai folyamatok, a jelentds elvandorlas megnovelte a
szocialis fesziiltségeket, az eloregedd tarsadalom problémajat, és ezaltal a jovobeli
novekedés fékjévé valhat;

— a felzarkoztatast célzo, kezdetben alapvetden allami transzferekre épitd, feliil-
r6l vezérelt fejlesztéspolitika hatékonysagat rontotta a keleti tartomanyok abszorp-
cios képességének tulértékelése.

Kifullad6 novekedés, stagnalo felzarkozas

A német gazdasagpolitika az Ujraegyesitéssel olyan feladatot vallalt magara,
amelynek megvalositasahoz sem kell§ tapasztalattal nem rendelkezett, sem pedig
nem tudott semmiféle tudomanyos gazdasagpolitikai ismerethez visszanyulni.
A feladat nemcsak abbol allt, hogy egy korabbi szocialista orszagban hogyan lehet a
transzformacios folyamatot felgyorsitani, és ugyanakkor a lakossag szamara még
elviselhetévé tenni, hanem a strukturalis atalakulas folyamata azaltal is 1ényegesen
nehezebbé és kiélezettebbé valt, hogy a volt NDK minden atmenet, felkésziilési
iddszak nélkiil, talértékelt arfolyam mellett egy gazdasagi és valutaunio részévé valt,
és hirtelen szembekertiilt a piacgazdasag minden tapasztalataval rendelkezd, ver-
senyképes (kiilonosen a keletnémet vallalatokhoz képest) nyugatnémet vallalatok
jelentette konkurenciaval. A helyzetet csak nehezitette, hogy az Ujraegyesiilés irrea-
lis varakozasokkal parosult, s a politika legf6bb iizenete az volt, hogy a keletnémet
tartomanyokban a gazdasagi jolét igen hamar eléri a nyugatnémet szinvonalat.

A gazdasagpolitika ezt a célt igen magas transzferek segitségével kivanta
(pontosabban kényszeriilt) elésegiteni, amelyek azonban jelentds részben — kiilo-
nosen a kezdeti idészakban — nem beruhazasi, hanem fogyasztasi célokat szolgal-
tak. Ez utobbi részben abbol fakadt, hogy a magas munkanélkiiliség' és a koren-
gedménnyel a munkanélkiiliség el6l nyugdijba vonuldk nagy szama miatt a szo-
cialis transzferek jelent6sen felduzzadtak, tovabba a privatizacio levezénylésével
megbizott Treuhandanstalt jelentds veszteségeit is finanszirozni kellett
(Jahresgutachten..., 1994).

Mig kezdetben a nyugati tartomanyok is haszonélvezdi voltak az Ojraegyesiilés
teremtette keresletnek, a 90-es évek kozepétdl az 6ssznémet konjunkturalis helyzet-

' A munkaer§-piaci helyzetet 61 jellemzi, hogy mig 1990-ben a regisztralt munkanélkiiliek szama
a keleti tartomanyokban 230 ezer f6t ért el, ez 1991-re 1,5 millioéra emelkedett. A korengedménnyel
nyugdijba menekiilék tabora egy év alatt megharomszorozodott (295 000 £6), a roviditett munkaidében
dolgozok szama viszont tobb mint duplajara nétt. (1665 ezer). A kilencvenes évek kozepére a munka-
nélkiiliségi rata — atlagban — beallt 14-16 szazalék koriili szintre, de ha a rejtett munkanélkiilieket (kii-
16nb6z6 szubvencionalt munkahelyeken dolgozokat, inaktivakat) is figyelembe vessziik, akkor a fenti
rata mar 23-29 szazalék koriil mozog. Nyilvan ezek a fejlemények abbol is kovetkeztek, hogy a volt
NDK-ban jelentds tulfoglalkoztatas volt (DIW, 1991, 1992)



kép is kedvezotlenebbé valt. A novekedés mind a keleti, mind a nyugati tartoma-
nyokban lelassult (lasd az 1. dbrdt), els6sorban a belsé kereslet, de kiilondsen
a beruhazasi kereslet mérséklédé litemt boviilése kovetkeztében (lasd késobb az
5. abrat). A 2006. évi élénkiilés atmenetinek bizonyult, s a globalis valsag hatasara
2008 negyedik negyedétdl a keletnémet GDP negativva valt, s 2009 els6é negyedé-
ben a negyedév/negyedév alapon mért visszaesés —3,5 szazalékra erdsodott. A visz-
szaesés elsdsorban az ipar és a beruhdzasok teriiletén jelentkezett, de két szamjegyti
zuhanas jellemezte az export alakulasat is. A belfoldi fogyasztoi piacokra termelk
kisebb mértékben érezték meg a valsag hatésait, itt azonban a munkaer6-piaci kor-
rekciok kovetkeztében még erésodhetnek a negativ trendek.

2. abra

A Kkeletnémet tartomanyok hozzajarulasanak valtozasa a német GDP-hez
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Forras: Statistisches Bundesamt.

A 2. abra jol jelzi, hogy a keleti tartomanyok hozzajarulasa az 6ssznémet GDP-
hez gyakorlatilag 1995 6ta stagnal, s azota szinte befagyott 11 szazalék koriili szin-
ten. Az egyes tartomanyok e szempont alapjan mért teljesitménye is nagyjabol val-
tozatlan: a legnagyobb gazdasagi er6t Szaszorszag képviseli, 1995 6ta nagyjabol
valtozatlan 3,8 szazalékos GDP-hozzajarulasaval. (Ez a tartomany adja a keletné-
met GDP 1/3-4t.) Az 6t 0j tartomany koziil a felzarko6zasi folyamat abszolut veszte-
sének Mecklenburg-Vorpommern tartomany szamit (1,4 szazalékos GDP-



hozzajarulas), ahol a felzarkozasi folyamat nemhogy lelassult, hanem a lemaradas
egyenesen tovabb nott. Itt a legrosszabb a munkaerd-piaci helyzet, a legnagyobb az

elvandorlas és a legalacsonyabbak a bérek.

EU-27 =100%

Az egy fore juto vasarloeré-paritasos GDP alakuldsa
a keleti tartomanyokban nemzetkozi dsszevetésben

(2008)

3. abra

Lengyelorszag
Magyarorszag
Szlovéakia

Keleti taromanyok
Csehorszag
Szlovénia
Németorszag

Forras: Eurostat.

A 3. dbra is jelzi, hogy a keletnémet felzarkozas folyamata — a nagyvonalu
szovetségi transzferek ellenére — nem sikeresebb, mint a kelet-kdzép-europai
orszagoké altalaban. Mig a visegradi orszagok, koztiik Magyarorszag is a 90-es
évek elejének mély valsadga utan dinamikus novekedési palyara alltak at, addig a
keletnémet tartomanyok — a jelentds szovetségi transzferek altal taplalt — paratlan
dinamikaval inditottak, ez azonban az Ujraegyesiilést kovetden viszonylag hamar
kifulladt, s a 90-es évek masodik felére lassti, idonként stagnalasba hajlé noveke-
dés alakult ki. A keletnémet tartomanyokba iranyuld, a német GDP 4-5 szazaléka
koriil mozgdé transzferek hatékony felhasznalasat a gazdasag abszorpcios képessé-
gének korlatai is megnehezitették, igy — a bizonyos szempontbol — kedvezdbb
indulé feltételek ellenére a keleti tartomanyoknak az egy fére jutd vasarloerd-
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paritasos GDP alapjan mért felzarkdzasa — a visegradi orszagokkal dsszevetve —
nem olyan latvanyos. Ennek egyik oka az volt, hogy a gyors bérfelzark6zas® kez-
detben nem parosult a termelékenység hasonldé mértéki javulasaval, s az igy ki-
alakuld egyensulyhiany a keletnémet termelési telephelyek versenyképességét,
tokevonzo képességét rontotta, s hozzajarult a munkanélkiiliség emelkedéséhez.
Az egy lakosra jutd vasarloerd-paritasos GDP-adatok alapjan becsiilve 2008-
ban a keleti tartomanyokban a joléti szint az EU-27 atlaganak mintegy 80 szazalé-
kat érte el, tehat nagyjabol a cseh szint koriil mozgott. Ez az adat 6ssznémet dssze-
hasonlitasban 36 szazalékponttal alacsonyabb, mint a megfeleld, Németorszag egé-
szére vonatkoz6 adat. A fenti joléti mutato a legkedvezobb Szaszorszagban (EU-27
82 szazaléka, 2008-as becslés) és Szasz-Anhalt tartomanyban (79 szazalék), mig a
legkedvezdtlenebb értéket Mecklenburg-Vorpommernben (77 szazalék) mérték.

2. tablazat

Egy foglalkoztatottra juté GDP alakuldsa Németorszagban

Nyugati Nyugati Keleti Keleti
tartomanyok, tartomanyok, tartomanyok, tartomanyok, Németorszag
Berlinnel egyiitt ~ Berlin nélkiil ~ Berlinnel egyiitt ~ Berlin nélkiil

Foly6 aras GDP-adatok eur6ban

1991 44 848 45235 20 150 15 785 39735
1992 47 036 47291 27107 22 889 43 265
1993 48 114 48 251 32400 28 660 45117
1994 50 268 50416 35789 32 566 47 467
1995 51973 52122 37 621 34509 49 160
1996 52 683 52 863 38914 36 153 50 034
1997 53711 53920 39988 37428 51133
1998 54437 54 665 40392 37893 51842
1999 54 843 55076 41199 38 850 52363
2000 54997 551258 41 826 39712 52 690
2001 55 894 56 180 43 227 41374 53748
2002 56 808 57 096 44 837 43 203 54 818
2003 57 839 58 160 45 824 44 373 55875
2004 58 794 59201 46 578 45533 56 865
2005 59 696 60 103 47 258 46 136 57739
2006 61 369 61 828 48 553 47 582 59378
2007 62 951 63 451 49 779 48 924 60 926
2008 63 759 64 273 50 785 50 040 61790

Forras: Statistisches Bundesamt [2009¢].

Az adatok fényében tehat azt lehet mondani, hogy a konvergencia a keleti és a
nyugati tartomanyok kozott nagyon lassu iitemben, de folytatodik, a legfrissebb

2 2008-ban a keletnémet bérek a nyugatnémet szint 78 szizalékat érték el.
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becslések azonban mar abbol indulnak ki, hogy ez a folyamat tovabb lassul, és igazi
felzarkozas legfeljebb tobb évtized mulva kovetkezhet be (Scheufele—Ludwig, 2009).

Az egy foglalkoztatottra vetitett folyo aras GDP alapjan szamitott termelékeny-
ségi mutato alakulésa jelzi, hogy ugyan jelent6s javulas kdvetkezett be az elmult két
évtized soran, de ebben a foglalkoztatottak szamanak csokkenése is szerepet jatszott.
A termelékenység még most is elmarad a nyugatnémet tartomanyokban elért szint-
t6l (a nyugati tartomanyok szintjének 77,8 szazaléka, 2008). A 2. tabldzat j61 mutat-
ja, hogy a termelékenység javulasa a 2000-es években mar nagyon lelassult, és a
kelet-nyugati kiilonbség is csak kismértékben valtozott (lasd a 2. tabldzatot az el6zé
oldalon).

3. tablazat

A népesség alakuliasa Németorszagban az ujraegyesiilés ota

tariii,nuégr?;/iok, Nyugati Kelf: ti Kel'e ti . .
Berlinnel tartolman'yok, tartlomanyok", tarto.manryok, Németorszag
cayiitt Berlin nélkiil Berlinnel egyiitt Berlin nélkiil
Lakoénépesség 1000 £6

1991 653524 61913,6 18 070,7 14 631,8 79 984,2
1992 66 152,2 62 697,6 17 896,8 14 4422 805944
1993 66 831,7 63 361,1 17 818,1 14 347,6 81179,2
1994 67 160,3 63 683,1 17 738,9 14 261,7 81422,0
1995 67 4574 63 986,4 17 674,5 14 203,5 81661,0
1996 67 743,5 64 2717,0 17 618,6 14 152,1 81 895,6
1997 67 939,7 64 494,7 17 557,0 14 112,0 82 051,7
1998 67 978,0 64 563,7 17 465,3 14 051,0 82028,9
1999 68105,3 64 712,0 17 374,6 13981,3 82 086,6
2000 68 288,0 64 903,9 17 283,7 13 899,6 82 187,6
2001 685514 65 166,2 17 173,6 13 7884 82339,8
2002 68 811,5 65421,2 17 061,1 13 670,9 824823
2003 68 954,3 65 562,7 16 9574 13 565,9 82520,2
2004 69 024,4 65 636,9 16 864,4 13 476,9 82501,3
2005 69 077,6 65 685,8 16 778,6 13 386,8 82 464,3
2006 69 072,5 65 672,6 16 693,2 132933 82365,8
2007 69 072,2 65 664,6 16 598,0 13 190,4 82262,6
2008 69 042,5 65617,7 16 509,0 13 084,2 82 126,6

Forras: Statistisches Bundesamt [2009¢].
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Fontosabb demogrifiai és munkaerd-piaci mutatok
a keletnémet tartomanyokban

4. tablazat
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1991 —-192,72 —-147.9 6451,1 7330 38,2 11 097 56,4
1992 —189,60 1.9 55589 9419 46,1 14 334 66,0
1993 —94,60 23,7 5367,7 11 558 55,4 16 460 72,7
1994 —85,90 35,1 54813 13 554 62,0 17457 75,6
1995 —58,20 38,8 5593,7 14 720 65,0 18 523 71,8
1996 -51,40 35,2 5544,7 15350 67,0 18 892 78,3
1997 —40,10 7,7 54545 15 735 67,4 18 982 78,5
1998 —61,00 -18,1 54519 16 035 66,9 19 198 78,7
1999 —69,70 -18,0 5451,7 16 557 67,5 19 646 79,4
2000 -81,70 —479 53843 16 878 67,3 20014 79,7
2001 —111,20 —85,7 52745 17433 67,9 20383 79,7
2002 -117,50 —49,7 51764 18 069 69,5 20670 79,8
2003 —-105,00 -37,8 5090,9 18478 70,5 20 966 79,9
2004 —-89,00 —43,0 5068,5 19110 71,3 21 156 80,1
2005 -90,10 23,7 4988,7 19332 71,1 21324 80,6
2006 91,20 -22,0 5013,1 20 208 71,7 21575 80,8
2007 —-105,20 -55,2 5105,0 21294 72,3 21897 80,7
2008 —-106,20 n. a. 51520 22130 72,9 22370 80,6

Forras: Statistisches Bundesamt [2009a, 2009¢], valamint Ragnitz [2006], 10. o.

A versenyképes keletnémet munkaerd elvandorolt (lasd a 3. és 4. tablazatot):
a lakonépesség mintegy 1,5 millio6 fovel csokkent, a foglalkoztatottak szama
1,3 millioval. A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy az elvandorlassal parhuza-
mosan megindult egyfajta visszavandorlas is. Igy becslések szerint példaul 1991—
2001 kozott a nyugati tartomanyokba emigralok 20 szazaléka visszatért a keleti
tartomanyokba, és a keleti tartomanyokba bevandorlokon beliil a reemigralok ara-
nya 50 szazalék koriil mozoghat. Ezzel egyiitt 1989-2007 kozott 1,088 milliora
tehetd az elvandorlok szama (nettdé elvandorlasi egyenleg), akik dontd részben a
nyugatnémet tartomanyokban telepedtek le (Wiest—Kubis—Schneider, 2009, Ragnitz,
2006).> A novekedéslassulassal parhuzamosan a 90-es évek masodik felétél az el-

* Ebbél tobb mint 600 ezren 1989—1990-ben hagytak el a keleti tartoményokat elsésorban a volt
NSZK mint célorszag iranyaba.
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vandorlas ujra er6sddni kezdett, s azota sem all meg. A Statistisches Bundesamt
becslései szerint Brandenburg tartomany kivételével — amely haszonélvezdje a Ber-
lint jellemz6 elvandorlasi hullamnak — a keleti tartomanyokat 2020-ig negativ nettd
migracios egyenleg fogja jellemezni (Briicker—Triibswetter, 2004). Ennek mértéke
varhatéan mintegy 310 000 f6, ami a jelenlegi keletnémet lakossag mintegy
2,4 szazalékanak felel meg. A legnagyobb vesztes varhatéan Szészorszag lesz.
A keleti tartomanyokban a demografiai korstruktura is kedvezétlen, a lakossag
eloregedése, a nyugdijasok ardnyanak ndvekedése a jovében is veszélyezteti a gaz-
dasagi teljesitmény alakulasat (Ragnitz, 2006). igy az elvandorlas és a természetes
népességfogyas egylittes hatasara a népességfogyas 2050-re mintegy 30 szazalékos
lesz, igy akkorra az 6t keleti tartomany lakosainak szama 10 milli6 ald csdokkenhet.

Tulkoltekezésre épito felzarkoztatasi modell

Az eddigiekbdl is kitlint, hogy a német Gjraegyesités rovid ideig tartdé boomot
eredményezett a 90-es évek elején, amely azonban hamar kifulladt, és azota sem
tudott igazan erdre kapni. A keletnémet fejlodést azonban tovabbra is a jelentds
szovetségi transzferek segitik, és minden pozitiv fejlemény ellenére a keletnémet
gazdasag fiiggdsége a nyugatnémetétdl csak kismértékben mérséklédott, igy az
Ossznémet novekedést tovabbra is elsdsorban az hatarozza meg, hogy mi torténik
a nyugati tartomanyokban.

Az Ujraegyesités a német gazdasag esetében harom teriileten okozott jelentds
egyensulyhianyt.

Allamhdztartdsi hiany, eladosodas

A jelent6s keletre iranyulo transzferek, amelyeknek csak egy része szolgalt be-
ruhazasi célokat, s jelentds részben szocialis transzfereket takart, nehezen kezelhetd
terhet jelentett a szovetségi koltségvetés szamara. A kumulalt transzfervolumen
2004-ig mintegy 1200 milliard eurot tett ki, és nagyban magyarazza a német elado-
sodast, illetve a magas adoterheket (Jansen—Stierle, 2007). Az a tény, hogy a keleti
tartomanyok tovabbra is évente a német GDP mintegy 4 szazalékat kitevo (90 mil-
liard eurd nagysagl) tdmogatasban részesiilnek, jelzi, hogy onfenntartd fejlodés
mind a mai napig nem alakult ki. Az allamhaztartas konszolidalasanak kényszere,
amely az elmult évtized gazdasagpolitikajat alapvetden meghatarozta, mar 6nmaga-
ban is visszafogta az 6ssznémet ndvekedést, s — tekintettel arra, hogy a keletnémet
vallalkozasok helyzete alapvetden fiigg a nyugatnémet beszallitasi lehetdségektdl —
végsd soron a keletnémet novekedést is fékezte. A helyzetet csak neheziti, hogy a
globalis valsag, illetve az annak hatasait mérsékelni igyekvé bankmentd és gazda-
sagélénkitd csomagok kovetkeztében a német allamhaztartds egyensulyi allapota
jelentds mértékben romlott: a GDP-aranyos deficit a 2007. évi szufficites allapotbol
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napjainkra 6 szazalékra emelkedett, s az elmult évek konszolidacios torekvései egy
csapasra semmissé lettek.

A keletnémet tartomanyokban mind a mai napig jellemz6 maradt, hogy a belsd
felhasznalas l1ényegesen meghaladta a belfoldi kibocsatas volumenét, s a kiilonbsé-
get a szovetségi transzferek segitségével finansziroztak. Az Gjraegyesiilés elsé évei-
ben a keletnémet GDP 90 szazalékat meghalad6 személyi fogyasztas volt jellemzd,
amely napjainkban is 63 szazalék. A kezdetben magas, 43 szazalékos beruhdzasi
rata napjainkra 20 szazalékra siillyedt. Ez a puha koltségvetési korlat lehetové tette,
hogy az tUjraegyesiilés folyamata békés maradjon, azonban hatalmas terhet rott a
szovetségi koltségvetésre.

A maganfogyasztas boviilése 1999 6ta folyamatosan lassult a keleti tartoma-
nyokban, s6t 2002 6ta inkabb a negativ tartomanyokban, joval a német atlag alatt
mozgott (lasd a 4. abrat). A maganfogyasztas alakuldsa jol tiikrozi a maganhaztar-
tasok jovedelmi helyzetét: a maganhaztartdsok realjovedelmei az elmuilt években
negativ trendet mutattak, s a kisebb pozitiv valtozasok elsésorban a bértarifa-
megallapodasok kedvezébb alakuldsara vezethetok vissza. Ahogy utaltunk ra, a
maganfogyasztas jelenti a keletnémet GDP felhaszndlasi oldalanak legnagyobb
tételét, igy alakuldsa alapvetden meghatarozza a GDP trendjét. A maganfogyasztas
és a maganhaztartasok jovedelmére a demografiai folyamatok kedvezotleniil hat-
nak: a folyamatos népességfogyas, illetve a lakossag eloregedése, a nyugdijasok
aranyanak novekedése mindenképpen hosszl tdvon kedvezétleniil hat.

4. abra

A maganfogyasztas alakuldsa Németorszagban
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& 5. /\ ......................... = Nyugati tartomanyok (Berlin nélkil)
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Forras: Statistisches Bundesamt.
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Tekintettel arra, hogy a jelenlegi valsag a munkaer6-piaci helyzeten szamottevéen
rontott, a roviditett munkaidoben torténd foglalkoztatas széles kdrben terjedt el, vala-
mint a maganhaztartasok tartalékai az elmult két évtizedben nem néttek szamottevden,
arra lehet kovetkeztetni, hogy a maganfogyasztas a keleti tartomanyokban az elkovet-
kez6 id6szakban is nyomott marad. A kutatasok azt mutatjak, hogy a keletnémet ma-
ganhaztartasok nagy része (tobb mint 50 szazaléka) semmilyen vagy minimalis va-
gyonnal rendelkezik, s a szocialis transzferektdl valo fiiggdsége a legkisebb valsag-
helyzetben is akutta valik. A legvagyonosobbnak tekinthetd felsé 10 szazalék eseté-
ben is az 1 fére jutdé vagyonérték 36 szdzaléka a megfelelé nyugatnémet mutatonak
(Frick—Grabka, 2009, 57. o.). Ennek megfelelden a megtakaritasi rata is sokkal ala-
csonyabb a keleti tartomanyokban (a maganhdaztartasok rendelkezésére allo jovedel-
mének 8-9 szdzaléka), mint a nyugatiakban (11 szazalék).

Tulméretezett beruhdzasi kapacitasok

Az épitdiparban a kilencvenes évek kozepéig nagyon gyorsan jelentds kapacita-
sokat épitettek ki, amelyek részben a beruhazasi boomra, az infrastruktira-fejlesztd
allami programokra, részben pedig a nagyvonalil lakastamogatasi rendszerre ta-
maszkodtak. A tulméretezett kapacitasok leépiilését jelentd piaci korrekcid mintegy
10 évig tartott, és csak napjainkra ért véget, és ez jelentds recessziot idézett eld az
épitdiparban. Becslések szerint évi mintegy fél szazalékpontos GDP-kiesést jelen-
tett az a mintegy 2006-ig tartd folyamat, amelynek soran a kiépitett kapacitdsok
mintegy kétharmada foloslegessé valt. Masodlagos hatasként a csokkend lakas- és
ingatlanarak vagyonleértékel6désekhez vezettek, és igy a maganfogyasztoi kereslet
alakulasat is kedvez6tleniil befolyasoltak.

5. dbra
A beruhazasi tevékenység alakulasa Németorszagban
az Gjraegyesités utan

[/ Nyugati tartomanyok (Berlin nélkiil) [
I Keleti tartomanyok (Berlin nélkiil)

— N ¢metorszag

Szézalékos valtozas az el6z6 évhez képest

2001
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Forras: Statistisches Bundesamt.
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Ahogy az 5. dbra is jelzi, a keleti tartomanyok beruhdzasi boomja 1996-t61
kezdve kifulladt. A tilméretezett épitési kapacitasokon kiviil probléma volt, hogy a
keletnémet beruhazasokat nem tudta gy htizni az export, ahogy azt a nyugatnémet
tartomanyokban teszi. Ennek oka, hogy a keletnémet ipart els6sorban a kisvallalati
szerkezet jellemzi, a keletnémet export sulya az 6ssznémet exporton beliill a GDP
hozzéjarulasnal is szerényebb, s a GDP-hez viszonyitott exportrata fele a nyugat-
németének, de joval alatta marad a tobbi kelet-eurdpai orszagénak is. A fenti ten-
denciat részben magyarazza, hogy a keletnémet vallalatok jelent6s részben a nyu-
gatnémet vallalatok beszallitoiként mitkodnek (Zeddies, 2009). A hagyomanyos,
volt NDK-piacok elvesztését nem tudtak potolni, és a feldolgozoipari export (a volt
NDK hagyomanyos novekedéshordozdja) az ujraegyesitést kovetéen nem tudta ezt
a szerepet betdlteni. Igy tovabbra is jellemz6, hogy a keletnémet vallalatok ver-
senyképessége, kiilonosen a kiilfoldi vagy a nyugatnémet piacokon messze elmarad
a nyugatnémet vallalatokétol.

A beruhazasi rata az ujraegyesiilés els6 éveiben 40-44 szazalék koriil mozgott,
sOt egyes években 50 szazalék f6lé emelkedett, s ezzel joval az 6ssznémet szint (23
szazalék) folott volt. Napjainkra ez a mutatd joval mérsékeltebb 17-22 szazalékos
értéket mutat, s mar alig haladja meg a német atlagot (2008: 18 szazalék). Az egy
foglalkoztatottra jutd beruhazasi volumen a kezdeti felfutas utan napjainkra szintén
elmarad a régi tartomanyokétol: ennek oka elsGsorban abban rejlik, hogy a gépi
beruhazasokhoz kapcsolodd raforditdsok relative szerényebbek, mint a nyugati
tartomanyokban. Napjainkra hasonld trend bontakozott ki az épitési beruhazasok
terén is: itt is az egy fore vetitett értékek elmaradnak a nyugati tartomanyok atlaga-
tol. A jelenlegi valsag ezt a folyamatot csak felerdsiti, s mar most is latszik, hogy a
keletnémet vallalatok beruhazasi tevékenységiiket erdsen visszafogjak.

A keletnémet ipar termelékenysége jelenleg is a nyugatnémet szint mintegy 75
szazalékat teszi ki, és a termelékenységjavulas elsésorban az ipari foglalkoztatottak
szamanak erdteljes csokkentésébdl taplalkozott. 1991-2008 kozott az ipari foglal-
koztatottak szdma felére csokkent, s enyhe novekedés csak az utobbi egy-két évben
tapasztalhat6. Az Ujraegyesiilés keretében az ipari alloeszkozok modernizacidjaba
nagyon sok forrast fektettek. A K+F-kapacitasok azonban tovabbra is joval elma-
radnak a nyugatnémet szintt6l, ami elsésorban a keletnémet vallalati méretstruktira
mar emlitett sajatossagaival, a nagyvallalati szerkezet dominancidjanak hianyaval
magyarazhato (Heimpold, 2009). A feldolgozoipari fajlagos bérkoltségek jelenleg a
nyugatnémet szint 83,7 szdzalékan mozognak, a fajlagos nyereségratak azonban sok
esetben meghaladjak a nyugati tartomanyokban jellemz6 mértéket, ami a jovot
tekintve pozitiv lizenet jelent.

A beruhazasélénkiilés egy masik forrasa, az allami — a keresletélénkitést és az
ujjaépitést szolgaldé — programok (Aufbau Ost) volumene is csokkenni kezdett a
kilencvenes évek masodik felétdl kezdve, részben a szovetségi koltségvetés teherbi-
16 képességének korlatai kovetkeztében, részben pedig a keletnémet gazdasag ab-
szorpcids képességének nyilvanvald korlatai kovetkeztében. A pénziigyi valsagra
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reagalva elfogadott konjunkturaélénkitd csomagok kdvetkeztében az allami beruha-
zasi kiadasok a kovetkezé években ezzel szemben erételjesen béviilni fognak, itt
elsdsorban infrastruktira-fejlesztés és kdrnyezeti szempontokat érvényesit energe-
tikai beruhazasok allnak majd a kdzéppontban, ami varhatdéan a keletnémet tarto-
manyokban is a beruhazasi tevékenység némi élénkiilésé¢hez vezethet.

Tulsagosan gyors kezdeti bérfelzarkozas

A harmadik jelentds egyensulyhidny a bérek és a termelékenység alakuléasa te-
rén jelentkezett. A versenyképességi problémak egyik oka a kilencvenes évek bér-
politikdjaban keresendd. A politikai igéretnek megfelelden a keletnémet tartoma-
nyokban a bérfelzark6zas nagyon gyorsan megkezddédott, és liteme tavolrol sem
volt 6sszhangban a termelékenységgel és a gazdasagi teljesitménnyel. A bérpolitika
nem tiikrozte sem a vallalatok teljesitménye, sem az egyes agazatokban jellemzd
termelékenységkiilonbségek kovetkezményeit, amelynek kdvetkeztében a kilencve-
nes években a keletnémet gazdasag koltség-versenyképessége jelentésen romlott.
A termelékenységet joval meghalad6 béremelkedés és az (akkor még) erés marka
egylittesen a kilencvenes évek feléig erdteljesen felnyomta a realeffektiv arfolyamot.
Ez parosulva az adok és tarsadalombiztositasi jarulékok emelkedésével a beruhazasi
¢s fogyasztasi hajlandosag csokkenését eredményezte. Ez utobbit még fokozta,
hogy a lakossag oregedése, a nyugdijak jovobeli alakuldsa koriili bizonytalansagok
a megtakaritasok ndvelése és a fogyasztas visszafogasa iranyaba hatottak.

A kezdeti gyors bérfelzarkdzas ugyan a kilencvenes évek kozepére lelassult, de
nem allt meg: igy mig 1991-ben az egy foglalkoztatottra szamitott keletnémet bérek
a nyugatnémet szint 50 szazalékat érték el, 1995-re mar 74 szazalékara emelkedtek,
napjainkra pedig 77,9 szazalékot (2008) tesznek ki. (Lasd a 4. tabldzatot.)

Ugyan hatalmas aldozatok aran, de a bérpolitika és a szakszervezetek megtanul-
tak a leckét, és a 90-es évek végétol kezdve egy a korabbiaknal joval mérsékeltebb
bérpolitika valt jellemz6vé.

Addigra azonban a gyors bérfelzarkozas okozta karokat mar nem lehetett hely-
rehozni: kialakult egy nagy volumend, tartés munkanélkiiliség, amely — atmeneti
javulasok ellenére — nem volt jelentdsen csdkkenthetd. A piaci korrekci6 jol lathato
a 6. abran: a feldolgozoipari foglalkoztatottak szdma az ujraegyesiilés els6 éveiben
megfelezodott, s a kisebb élénkiilések ellenére is nagyjabol egy szinten maradt.
Az épitdipari foglalkoztatas eleinte boviilt, de a mar kordbban emlitett épitdipari
dekonjunkturaval parhuzamosan itt is mintegy harmadara csdkkent a foglalkoztatot-
tak szama. Az allasok megsziinését az is el6idézte, hogy az jraegyesiilés elsd évei-
ben letelepedett téke — a magas bérkoltségekre hivatkozva — részben tovabballt.
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6. abra

A feldolgozoipari és az épitdipari foglalkoztatottak szamanak
alakulasa a keleti tartomanyokban
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Jelenleg is tobb mint 1 millié munkanélkiili talalhato a keleti tartomanyokban, a
munkanélkiiliségi rata 14,4-18,1 szazalék kozott ingadozik, de mindegyik tarto-
many esetében joval folotte van a német atlagnak (lasd a 6. dbrar). A helyzet a val-
sag hatdsara varhatéan még tovabb romlik, s az amugy is sériilékenyebb keletnémet
tartomanyokat jobban fogja sujtani a vallalati korrekciok hatasa.

Osszefoglalé megallapitasok

Osszességében megéllapithatd, hogy a keletnémet gazdasag felzarkoztatasa ve-
gyes képet nyujt. A befektetett allami forrasok hatdsara az elmult két évtizedben
létrejott egy korszerl infrastruktara, szigetszeriien létrejottek rendkiviil korszert,
versenyképes vallalati telephelyek, mig mas régiokban a lakossag elvandorolt, fal-
vak kiliresedtek, s a felzarkozasnak, pontosabban a lemaradas mérséklésének esélye
se maradt. A kezdeti gyors ndvekedés nagyon hamar kifulladt, és egy-egy évtol
eltekintve, azota sem tudott erére kapni. A feldolgozdipar, a hajdani NDK ndveke-
désének f6 hajtémotorja fajdalmas strukturalis atrendezést kdvetden jelentds fejlo-
désnek indult: az elmult évek termelékenységjavulasa mogott azonban az ipari fog-
lalkoztatottak szamanak radikalis leépitése is meghtizodik. A bérpolitika kezdeti
hibait, a gazdasagi teljesitményt meghalado iitemii bérfelzarkozast azota sikeriilt
valamelyest lelassitani, s a nyugatnémet bérszinthez képest komparativ elényt leg-
alabb részben meglrizni, de a transzformacidé nagyszamil munkahely végleges el-
vesztésével jart. Kialakult egy alapvetden kisvallalatok altal domindlt iparvallalati
struktira, amely az alloeszkdz-allomany nagyvonali modernizalasa ellenére ver-
senyhatranyban van a nyugatnémet vallalatokkal szemben, és sériilékenyebb is
azoknal. Ez kiilondsen az export vonatkozasaban mutatkozik meg: a keletnémet
vallalatok exportkvotaja csak fele az 6ssznémet atlagnak, s a keletnémet vallalatok
inkdbb a nyugatnémet exportdrok beszallitdoiként mikddnek. Az tjraegyesiilés
egyik legnagyobb traumajat, az igen magas munkanélkiiliség kialakulasat nem sike-
riilt érdemben kezelni, s a globalis valsag kovetkeztében ez a tovabbiakban is jel-
lemz6 marad. A keletnémet tartomanyokba iranyulo, a német GDP 4-5 szazaléka koriil
mozgo transzferek hatékony felhasznalasat a gazdasag abszorpcios képességének korla-
tai is megnehezitették, igy — a bizonyos szempontbol — kedvezébb indulo feltételek
ellenére a keleti tartomanyoknak az egy fore jutd vasarloerd-paritasos GDP alapjan mért
felzark6zasa nem olyan atiitd erejui a Visegradi orszagokkal 0sszevetve. A még mindig
nagyvonall szocialis halo, az id6s6d6 tarsadalom problémaja a transzferek fenntartasa-
nak kényszerét hozzak magukkal, megakadalyozva, hogy az egyesiilés két évtizede utan
onfenntartod ndvekedés alakuljon ki a keletnémet tartomanyokban.
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