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Előszó

Jelen munkánk – amely három egymáshoz kapcsolódó részből és egy statisztikai elemzésből áll – a működőtőke-beáramlás, valamint a hazai gazdaság nemzetközi versenyképességének összefüggéseit vonja vizsgálat alá. A tanulmány a működőtőke-beáramlás makro- és mikrogazdasági hatásaira vonatkozó – a Kopint-Datorgnál hosszú évek óta folyó – kutatások újabb, a jelen projekt keretében született eredményeit mutatják be. 

A tanulmány egyes részei a témakör különböző metszeteit elemzik, illetve eltérő nézőpontokból vizsgálják a működőtőke és a versenyképesség közötti kapcsolatot. Az első, általános rész a Magyarországra irányuló működőtőke-áramlás fő jellegzetességeivel, a gazdaság fejlődéséhez és versenyképességhez való hozzájárulásával, makro- és mikrogazdasági (ezen belül a feldolgozóiparra jellemző) aspektusaival foglalkozik, továbbá nemzetközi kitekintést nyújt. A második rész a Magyarországon befektető multinacionális vállalatok motivációit vizsgálja, itteni érdekeltségeik (leányvállalataik) tevékenységét elemzi, és az úgynevezett e-gazdaságban (informatika, távközlés) zajló folyamatokat és kilátásokat tekinti át nemzetközi és hazai szempontból. A harmadik rész úgynevezett politikai gazdaságtani megfontolásokat is figyelembe véve hasonlítja össze az itthoni és a szlovéniai tapasztalatokat. A függelék egyrészt a makro- és mikro-adatok közötti „átmenet” problémáira hívja fel a figyelmet, másrészt statisztikai elemzést tartalmaz a hazai és a külföldi tulajdonban lévő vállalatcsoportok relatív helyzetéről és teljesítményéről a nemzetgazdaság egészében (kettős könyv, pozitív árbevételnél, pénzügyi szektor nélkül).

Vezetői összefoglaló és következtetések 

I.
A magyar gazdaság átalakulásának egy évtizede elegendő volt ahhoz, hogy elérje (meghaladja) az Európai Közösséghez korábban csatlakozott országok szintjét a gazdaság nyitottsága, a külkereskedelem EU-piacokra való koncentrációja, és csaknem azonos termékszerkezet kialakulása tekintetében. A gazdaságpolitika korai, még az 1980-as évek végén bekövetkezett változása – az import- és a működőtőke-beáramlás liberalizálása – a külföldi működőtőke gyors beáramlását tette lehetővé, egyúttal azonban a duális gazdaságfejlődés első jelei is korábban mutatkoztak meg Magyarországon, mint több, az EU-hoz csatlakozott, viszonylag fejletlenebb országban. Az 1990-es évek közepe óta a kivitel rendkívül gyors növekedése és az ország export-orientációjának határozott erősödése figyelhető meg – a kivitel bővülése lényegesen meghaladta a bruttó hazai termékét –, amiben meghatározó szerepet játszott a külföldi működőtőke.

A gyors külföldi működőtőke beáramlás hatására jelentősen megváltoztak a vállalatok nemzetközi integrálódásának formái. A korábbi helyzetet, amelyet a bérmunka-konstrukciók dominanciája jellemzett, felváltotta az exportőrök globális (főként európai) cégek nemzetközi hálózataihoz való kapcsolódása. A vámszabad területeken megvalósított (főként gépipari) zöldmezős beruházások nagymértékben hozzájárultak az ágazaton belüli kereskedelem, a gazdaság export- és versenyképességének fejlődéhez. A makrogazdasági versenyképesség javulását két – eltérő „dimenziójú”, de egymással összefüggő – indikátor jelzi: egyrészt nőtt a magyar kivitel nemzetközi piaci részesedése, másrészt a hazai gazdaság növekedése úgy gyorsult, hogy közben a külső egyensúly nem romlott számottevően. 

Ahogyan a hírtelen, nagymennyiségben beáramlott külföldi tőke hatására a duális gazdaságfejlődés első jelei is korábban jelentkeztek Magyarországon, úgy a tisztán hazai tulajdonban lévő vállalatok körében az utóbbi években bekövetkezett kedvező változások alapján a kiegyensúlyozottabb fejlődés is talán előbb indul meg nálunk. 

A külföldi működőtőke beáramlásnak, a multinacionális vállalatok jelenlétének gazdasági hatásait összegezve, az egyenleg mindenképpen pozitív: az átalakulási válság mélyebb és hosszabb, a munkanélküliség magasabb, a bérszínvonal alacsonyabb lenne a külföldiek befektetései nélkül. Azaz, a gazdaság és a külkereskedelem átalakulása és alkalmazkodása lassabb és kevésbé sikeres lenne. A külföldi tulajdonú cégek eleinte katalizátor szerepet játszottak, majd fontos dinamizáló tényezői voltak a gyors struktúraváltásnak, az exportőrök új követelményekhez való felzárkózásának. A multinacionális vállalatok "zöldmezős" beruházásai az export-vezérelte gazdaságfejlődés "motorjaivá" váltak és fontos szerepet játszottak a fenntartható növekedés feltételeinek megteremtésében. 

Elemzésünk egyik fontos gazdaságpolitikai következtetése, hogy az elkövetkezendő idők alkalmazkodási kihívásaira való válaszok sikere most már nem annyira a további külföldi tőke vonzásán múlik (bár erre továbbra is szükség lehet), hanem inkább a hazai cégek felzárkózási képességén. Ehhez, sokkal inkább a kis- és középvállalati szektor kormányzati és helyi eszközökkel való támogatására (azaz pozitív diszkriminációra) van szükség, mint a külföldi befektetések további ösztönzésére.

II.
A e-gazdaság magyarországi kiépítésének stádiumában a multinacionális vállalatok hazai versenyképességre gyakorolt hatásaiban a közvetett tényezők kerülnek előtérbe. Míg a kilencvenes években a magyar ipar talpra állításában, a korszerű termelési kultúra meghonosításában, továbbá a munkahelyteremtés, az új exportpiacok irányába történő orientálódás, a kiéhezett hazai piac igényeinek kielégítése terén volt igen nagy szerepük, addig most előtérbe kerül az ország IKT (információs és kommunikációs technológiai) eszközökkel, szolgáltatásokkal és mindezek hatékony működtetéséhez szükséges infrastruktúrával való ellátásában való közreműködésük. E tevékenység eredményessége egyre kevésbé lesz mérhető a hagyományos statisztikai eszközökkel. A hazánkba áramló külföldi működőtőke mennyisége előreláthatóan sokkal lazább kapcsolatot fog mutatni a termelés és az export dinamikájával. Ugyanis a multik leányvállalatai közül várhatóan a viszonylag kis tőkebefektetetéssel működő IT cégeké lesz a főszerep. Beruházóként viszont az állam, valamint az e-gazdaságra a multik néhány éve létesült leányvállalatainál sokkal kevésbé felkészült hazai vállalatok, intézmények szerepe nő majd. 

Bemutatjuk, hogy a számítástechnikai eszközök, rendszerek, megoldások és szoftverek szállítói Magyarországon kevés saját alkalmazottat, ugyanakkor igen sok magyar partnercéget foglalkoztató értékesítési típusú leányvállalatokkal vannak jelen. Az e-kormányzásra, az e-gazdaságra való áttérés évei ennek a vertikumnak jelentenek majd kiváló üzleti lehetőségeket. Ezen a területen nem a külföldi működőtőke bevonás volumene, hanem a technológia-import fog nőni. Ez a hagyományos szemléletben – a fizetési mérleg egyenlegét tekintve – kedvezőtlen, ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kívül, hogy mindez már a megvalósítás stádiumában munkaalkalmat és szakmai továbbképzési lehetőséget teremt a magas műszaki kultúrát igénylő tevékenységi körökben működő magyar vállalkozások számára, és hosszabb távon kedvező keretfeltételeket biztosít majd a jelenleginél nagyobb hozzáadott értéket előállító gazdasági tevékenységeknek. 

Az információs társadalom fejlődése, az e-gazdaság kiépítése szempontjából másik igen fontos terület, a telekommunikációs szolgáltatások fejlesztése különösen eszközigényes, s az ezen a területen érdekelt multik csak számottevő beruházások révén vethetik meg lábukat külföldi országokban. Mivel azonban a magyar távközlésnek a rendszerváltás előtti elmaradottsága közismert volt, s különösen, amikor nyilvánvalóvá vált, hogy 2002-től megszűnik a nemzeti távközlési vállalat monopóliuma, az e területen érdekelt cégek már kiépítették hídfőállásaikat. A verseny kibontakozása következtében valószínű, hogy ezek a szolgáltatók, hálózatüzemeltetők további beruházásokat fognak megvalósítani profitjuk reinvesztálásával, illetve némelyikük újabb tőkebevonás révén. Esetükben azonban kevésbé lesz jellemző az eszközök importjának fokozódása, mivel a legfontosabb berendezés, eszköz és kellékgyártó cégek magyarországi leányvállalataik termeléséből elégítik ki ez irányú igényeiket.

A nemzetközi tapasztalatok azt mutatják, hogy az e-gazdaság eszköztárának megteremtése, különösen az e-kormányzásra való áttérés kiváló lehetőséget teremt a hazai IKT cégek felemelkedésére. Az állami megrendeléseken túlmenően számos országban központi támogatást is kap az IKT szektor K+F-re, eszközvásárlásra, továbbképzésre. Számos országban külön minisztérium, vagy egy minisztériumi főosztály foglalkozik a hazai IKT cégek támogatásával. Megfontolandó lenne Magyarországon is a kisvállalkozások támogatási rendszerének ilyen irányú továbbfejlesztése.

A tanulmányban különbséget teszünk input-, illetve output-indítékú külföldi tőkebeáramlás között. Amíg az előbbi esetben valamely termelési tényező kedvező feltételek melletti hozzáférhetősége jelenti a motivációt, az utóbbi esetben az értékesítési piac, vagy egy logisztikai központ közelsége az indíték. A Magyarországon input-motivációból létesített leányvállalatokkal kapcsolatban szándékosan emeljük ki ún. gyökértelenségük motívumát. Tettük ezt azért, mert sokan valamennyi multi esetében ezt a sommás megállapítást használják, s szerettünk volna rávilágítani, hogy a nemzetközi tapasztalatok alapján ez csak a leányvállalatok bizonyos fajtáira jellemző. Kétségtelen, hogy a magyar export éllovasai ebbe a kategóriába sorolhatók, de arra is van számos példa a nemzetközi gyakorlatban, hogyan lehet az ilyen cégeknek a befogadó országhoz fűződő szálait erősíteni. Ha a termelési inputok vonatkozásában nem, vagy nem jellemzően kötődnek a befogadó országhoz, nem igénylik az ottani potenciális beszállítók termékeit, akkor olyan korszerű infrastrukturális szolgáltatásokat, különféle kiszolgáló tevékenységet kell kínálni nekik, amelyekért hajlandóak jó pénzt fizetni. 

Az input-motiváció sajátos megjelenési formái a klaszterek. Ilyen, a magyar szóhasználatban gyakorta innovációs parkoknak nevezett, lehetőségek megteremtésével is növelhető lenne a multik kötődése. 

Magyarországon a hatékonyság, a versenyképesség hagyományos fokmérője az exportteljesítmény. Szeretnénk felhívni a figyelmet arra, hogy ez tradicionális statisztikai eszközökkel egyre kevésbé lesz mérhető. A magas hozzáadott értéket, szellemi pluszt tartalmazó exportot nem, vagy csak értéke töredékén regisztrálja a külkereskedelmi statisztika (például az IT cégek szoftver- és szolgáltatásexportját). Az új gazdaság kifejlődése még inkább a nem mérhető (Interneten bonyolódó) tevékenységek felé visz. Az export fontosságának elismerése mellett nem szabad megfeledkezni arról, hogy a hazai piac számára is lehet hasznos (nagyobb hozzáadott értéket tartalmazó) tevékenységet folytatni.

III.
 A világgazdaság globális folyamatait helyi gazdasági tényezővé alakító külföldi befektetések mára az EU-felé igyekvő kelet-közép-európai országok mindegyikében meghatározó gazdasági szerkezet-formáló erővé váltak. A KMT-t kezdettől fogva az átalakulás egyik legfontosabb strukturális tényezőjeként elfogadó magyar és a külföldi befektetések szerepét szinte máig korlátozó szlovén gazdaságfejlesztési stratégia között e tekintetben elmosódni látszanak a különbségek. A néhány éven belül minden bizonnyal az EU tagjává váló két kelet-közép-európai ország fejlődésének politikai gazdaságtana között mégis jelentős eltérés mutatkozik.

A hazai gazdasági szereplők elsődleges szerepére építő, érdekeiket a politikai döntéshozatali folyamatba becsatornázó, inkluzív jellegű szlovén fejlődési modell hatékonysága ugyan elmarad a magyarétól, az endogén gazdasági erőforrások kiaknázására való képessége azonban bizonyosan nem kisebb. Az alapvetően hazai tulajdonú szlovén feldolgozóipar az elmúlt években nagy alkalmazkodóképességről és világpiaci integrációs készségről tett tanúbizonyságot.

A külföldi tőketulajdonosok által dominált, a multinacionális vállalatok exportplatformjaként működő magyar feldolgozóipar ugyanakkor dinamikusabb szerkezetváltási teljesítménnyel és jobb versenyképességi mutatókkal rendelkezik. A probléma ezzel az, hogy a külföldi szektornak a hazai szektorra gyakorolt pozitív kisugárzó hatása az eddigiekben meglehetősen szerény maradt, s a külföldi és a hazai szektor közötti kapcsolatok egyelőre csak lassan és csupán részlegesen erősödnek. Így a külföldi szektor domináns szerepe miatt a magyar gazdaság aggregát dinamikus mutatói ugyan kedvezőbb képet mutatnak, mint a szlovéniaiak, a szlovén gazdaságban még ma is domináns szerepet játszó hazai szektor azonban sokkal kedvezőbb helyzetben van, mint az alárendelt helyzetű magyar tőketulajdonosok.

A magyar gazdaság hazai szektorának – s így a nemzetgazdasági fejlődés egészének – szempontjából mégis vannak biztató jelek. A '90-es évek legelejétől kezdődően erőteljes külföldi versenynek kitett hazai szektor mára, úgy tűnik, átesett a schumpeteri értelemben vett "kreatív rombolás" szakaszán, és korábbi teljesítőképességéhez mérten jelentősen megerősödött.

A magyar gazdaságpolitika talán legfontosabb feladata ezek után annak elősegítése lesz, hogy a gazdaság külföldi szektorához való szorosabb kapcsolódás, az exportorientáció erősítése és az esetleges külföldi terjeszkedés révén a hazai szektor is a világgazdasági fejlődés integráns részévé váljon. Ehhez a hazai szektor versenyképes szereplőit megbecsülő, termelési hatékonyságuk, technológiai színvonaluk és exportkapacitásaik fejlesztését lehetőleg támogató, a piacgazdasági intézményeket – köztük a jogbiztonságot és a piaci verseny szabadságát – erősítő gazdaságpolitikára van szükség.

–*–

A tanulmány három részének egymással egybecsengő következtetéseit három negatív és három pozitív állításban foglaljuk össze. 

A negatív állítások:

1. A működőtőke-beáramlás és a gazdaság nemzetközi versenyképességének összefüggései, továbbá a versenyképesség erősítése szempontjából nem csupán az export alakulása és annak versenyképessége a kérdés. 

2. A gazdaság nemzetközi versenyképességét nem csak a kivitel bővítését szolgáló, továbbá nem csupán külföldi befektetések szolgálhatják.

3. A versenyképesség javulását előmozdító külföldi befektetéseknek nem csak az új működőtőke-beáramlás jelenti a forrását (sőt, ellenkezőleg, az utóbbi relatív súlya várhatóan mérséklődik).

A pozitív megállapítások: 

1. A gazdaság hosszabb távú nemzetközi versenyképességét meghatározó módon befolyásolja a gazdaság belső integráltsága, így az, hogy mennyire szervesen kapcsolódnak a külföldi befektetések nyomán keletkező, export-célú tevékenységek a gazdaság egészéhez.

2. Ezért a nemzetközi versenyképesség hosszabb távú erősítését egyfelől olyan külföldi befektetések is előmozdíthatják, amelyek kifejezetten belföldi piaci terjeszkedésre irányulnak, másfelől olyan állami preferenciák is, amelyek a hazai vállalatok relatív versenyhátrányainak mérséklését célozzák.

3. A vállalati mérlegek elemzéséből kiderül: mára olyan jelentőssé vált a Magyarországon befektetett külföldi tőke állománya, hogy a gazdaság összteljesítménye, jövőbeni versenyképessége szempontjából az is alapvető kérdés, hogy a külföldi tulajdonban lévő cégek nálunk vagy külföldön fektetik-e be újra az itt megtermelt jövedelmüket. Természetesen az is fontos, hogy milyen összegű új külföldi tőke áramlik Magyarországra. Ám az új befektetők számára mindenfajta kedvezménynél erősebb vonzerőt jelenthet, ha tudják: a már itt működő külföldi vállalatok (anyavállalatai) jórészt Magyarországon, nem pedig más országokban kívánják jövedelmüket befektetni. Ezért is fontos olyan általános légkört és szabályozási körülményeket teremteni, amelyek általában kedveznek minden beruházónak Magyarországon. 
















2

