5. Nemzetközi szervezetek és a globalizáció

A II. világháborút követő újjáépítés, illetve a világgazdaság fejlődésének legújabbkori kereteit, játékszabályait és irányát döntően az a politika határozta meg, amely az ún. Bretton Woods-i intézményrendszer kialakulásában és megszilárdulásában öltött testet. Ennek részét képezte a nemzetközi kereskedelem koordinált fejlődéséért felelős Általános Vámtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT), majd 1995-től jogutódja a Világkereskedelmi Szervezet (WTO), valamint a rövid távú stabilitás és a hosszú távú gazdasági fejlesztés biztosításáért felelős pénzügyi intézmények, a Nemzetközi Valutaalap (IMF), valamint a Világbank-csoport. Az eredetileg az amerikai gazdasági, politikai és katonai hegemóniára felépülő és az elképzeléseik szerint kiépített multilaterális intézményrendszer fennállásának több mint fél évszázados történetében jelentős szerepet játszott a globalizáció trendjének érvényre jutásában, politikai-intézményi oldalról elősegítette azt. Azáltal, hogy a konfliktusoktól megtépázott világban az elzárkózással, befelé fordulással és exkluzív együttműködéssel szemben a nyitottságot és a multilateralizmus elvét támogatta, lehetővé tette az egyes országok és régiók világgazdasági integrációját. Az, hogy ezek a nemzetközi szervezetek szerte a világon lényegében azonos értékrendet és gazdaságpolitikai vonalvezetést javasoltak és írtak elő, nagyban elősegítette a globalizációt megvalósító piaci erők térnyerését. Láthatjuk, hogy a globalizáció érzékelhető felerősödésére az 1980-as években került sor, amikor e nemzetközi szervezetek az adósságválság gondjaival küszködő fejlődő világban a korábbinál nagyobb befolyásra tettek szert, majd az 1990-es években egy újabb hullám következett, amikor a volt keleti tömb országai is a piacgazdasági átalakulás útjára léptek. Az elmúlt évtized eleje óta Közép-Kelet-Európa országaitól kezdve a volt szovjet térségen át Kínáig nagyon sok ország újfent megnyílt és bekapcsolódott a globális trendekbe. A Bretton Woods-i intézmények globalizációt egyengető szerepe vitathatatlan. Az viszont vitatható, hogy e szervezetek mennyiben segítették elő a világgazdaság és benne az egyes országok fejlődését, kiegyensúlyozott és fenntartható növekedését. A globalizáció káros hatásainak felerősödésével és reflektorfénybe kerülésével e nemzetközi szervezetek tevékenysége is a viták kereszttüzébe került. A világban zajló jelentős gazdasági-politikai-ökológiai stb. változások a Bretton Woods-i intézményrendszer szerepének, céljainak, feladatainak és eszközeinek újragondolását teszi szükségessé. Az új évezred e szerepkeresés jegyében zajlik. Nemcsak a célok újrafogalmazásának az igénye merült fel, hanem a többi nemzetközi szervezethez (elsősorban is az ENSZ-családhoz) fűződő kapcsolatrendszer tisztázásának kérdése is.

5.1. A WTO és tevékenysége a XXI. század küszöbén

A Világkereskedelmi Szervezet (WTO) jogelődje az Általános Vámtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) még 1947-ben jött létre, az eredeti tervek szerint ideiglenesen, mivel funkcióját egy szilárd szervezeti keretet is öltő Nemzetközi Kereskedelmi Szervezet (ITO) látta volna el. Ez utóbbi szervezet terve a politikai érdekütközések miatt akkor nem valósulhatott meg, csak évtizedekkel később, és más formában. Az 1947-48-ban a Havannai Szerződés keretében folyó tárgyalások akkor megfeneklettek, noha az új szervezet alapokmány-tervezetében olyan elképzeléseket is érvényesíteni próbáltak, mint a gazdasági fejlesztés és újjáépítés, a piackorlátozó üzleti gyakorlattal szembeni fellépés, vagy a kormányközi nyersanyag egyezmények. Ha röviden össze akarnánk foglalni a GATT több mint négy évtizedes történetének lényegét, akkor azt mondhatnánk, hogy ez a multilaterális egyezmény kiemelt szerepet játszott a nemzetközi kereskedelem II. világháborút követően megfigyelhető gyors növekedésének biztosításában. Tette ezt úgy, hogy nyolc fontosabb tárgyalási forduló keretében célul tűzte ki és elkezdte a nemzetközi kereskedelem útjában álló vám- és nem vámjellegű kereskedelmi akadályok fokozatos lebontását a szerződő felek közötti forgalomban. E széles körű liberalizációs folyamat évtizedeken keresztül elsősorban az iparcikkek kereskedelmét érintette, ott is mindenekelőtt a vámokat. Később a nem vámjellegű kereskedelmi korlátok azonosítása, szabályozása, illetve lebontása is megkezdődött (lásd pl. támogatások, antidömping stb.). Az 1986-94 között megtartott Uruguay-forduló új fejezetet nyitott a GATT keretében együttműködő nemzetközi közösség életében. Ez a forduló nemcsak amiatt volt rendkívüli, hogy minden eddiginél hosszabb ideig tartott, hanem azért is, mert minden korábbinál szélesebb körű liberalizációt hirdetett meg. A globális liberalizáció ekkorra az ipari termékek mellett elérte a mezőgazdasági termékek és - a századvégre egyre nagyobb jelentőségre jutó - szolgáltatások szféráját is. 

5.1.1.
Az Uruguay-fordulón elfogadott megállapodás-csomag fő részei

· A szerződő felek az iparcikkek bevitelét gátló vámok további jelentős, 33%-ot meghaladó mértékű csökkentését határozták el, amit több szakaszban rendeltek végrehajtani. Ennek következtében a fejlett ipari országokban 6,2%-ról 3,7%-ra, a fejlődő országokban 20,5%-ról 14,4%-ra, az átalakuló országokban pedig átlagosan 8,6%-ról 6%-ra mérséklődött az iparcikkek importját érintő átlagos vámszint. A fejlett országok többsége vállalta, hogy számos ipari termékcsoportnál teljesen leépíti a korábban meglévő vám és nem vámjellegű korlátozásokat. A megállapodás eredményeként a fejlődő és a volt szocialista országokban is számottevően megnőtt az ún. kötött, azaz önkényesen nem emelhető vámtarifák aránya. 

· A mezőgazdasági termékekről először sikerült tető alá hozni egy átfogó nemzetközi megállapodást. Ennek keretében a különböző nem vámjellegű importkorlátozó intézkedéseket fokozatosan vámokkal kell helyettesíteni, majd azokat a fejlett országokban átlagosan 36%-kal, a többi országban 24%-kal csökkenteni. Ezenkívül - fejlődő/fejlett országcsoportonként eltérő mértékben, átlagosan 13-20%-kal - mérsékelték a termelőknek nyújtható egyes támogatások összegét, valamint az exporttámogatásokat is. Ez utóbbi mértékét a támogatásban részesített export értékének 36, volumenének 21%-ában határozták meg.

· A textil- és ruházati ipari termékek nemzetközi forgalmát 1974. óta korlátozó, bilaterális kvótákat alkalmazó Multilaterális Textilegyezmény (MFA) fejlett országokat védő mennyiségi korlátozásait tíz év alatt, több szakaszban rendelték el leépíteni, valamint bizonyos vámcsökkentéseket végrehajtani. 

· Az Uruguay-fordulón a tárgyaló felek megkísérelték a nemzetközi szolgáltatás-kereskedelem szerteágazó területeit a GATT (WTO) szabályozási körébe vonni. Az Uruguay-forduló egyik legnagyobb eredménye, hogy a résztvevő felek elfogadtak egy keretegyezményt (GATS), amely valamennyi szolgáltatási formára nézve érvényesíteni kívánja a tisztességes verseny, a diszkrimináció mentesség alapszabályait, s a későbbi liberalizációs tárgyalások kiindulási alapjának tekinthető. 

· Az állami megrendelések piacának liberalizálása csak az országok egy szűkebb körében valósult meg, hiszen a GATT (WTO) megállapodás nem írta elő, csak lehetővé tette a csatlakozást. Az USA, az EU és tíz másik ország részvételével kötött plurilaterális egyezmény előírásait 1996-tól alkalmazzák. Megjegyzendő, hogy az Uruguay-fordulón a szerződő feleknek konszenzus alapján és csomagszerűen, tehát "mindent vagy semmit" megközelítésben kellett a fő megállapodásokat elfogadniuk. Csak néhány kisebb jelentőségű terület jelentett ez alól kivételt. Az imént említett közbeszerzéseken kívül ilyen volt még a légi forgalom, valamint a tejtermékek és a marhahús kereskedelme, amelyeknél plurilaterális szabályozás maradt érvényben, s ahol a csatlakozás ezért önkéntes jellegű volt. 

· A GATT (WTO) megállapodást kiterjesztették két új, egymáshoz is szorosan kapcsolódó területre: a kereskedelemmel összefüggő beruházásokkal kapcsolatos intézkedésekre (TRIM), valamint a szellemi tulajdonjog (TRIP) védelmére. Az előbbi esetben a külföldi tőke áramlását akadályozó egyes korlátozó kormányzati előírások alkalmazását tiltották meg. Az utóbbi esetben pedig a nemzetközi technológia-áramlást kívánták elősegíteni azzal, hogy a szellemi tulajdonjog különböző formáinak (pl. szabadalom, copyright, kereskedelmi védjegy, származási jelzések, ipari tervdokumentációk stb.) védelmét biztosító nemzeti és nemzetközi szabályok (1-7-15 év alatti) harmonizálását és megerősítését írták elő.

· Az Uruguay-fordulón a szektorális megállapodásokon túl több korábbi előírást, ún. GATT-kódexet módosítottak, illetve pontosítottak, így pl. a vámértékelésre, a támogatásokra, a dömpingellenes intézkedésekre, az import váratlan megnövekedése által okozott piaczavarással szemben engedélyezett védőintézkedésekre, a kereskedelem technikai jellegű akadályaira stb. vonatkozókat. 

· Az Uruguay-forduló záróokmányának 1994. áprilisában Marrakeshben történő aláírása, majd a tagországok általi ratifikálása eredményeként 1995-től a GATT átmeneti jellegű egyezményből szilárd intézményi kereteket öltő Világkereskedelmi Szervezetté (World Trade Organization: WTO) alakult át, amely az áruk és a szolgáltatások forgalmának, valamint a szellemi tulajdonjog védelmének szerteágazó területeit összefogja, s egy egységes vitarendezési mechanizmust működtet a kereskedelem valamennyi területén.

A WTO - alapokmányban megfogalmazott - fő célkitűzése: a kereskedelem zavartalan, szabad, tisztességes és kiszámítható áramlásának elősegítése. Ennek megfelelően a szervezet az alábbi fő feladatokat látja el:

· tető alá hozza a kereskedelmi megállapodásokat,

· fórumot ad a kereskedelmi tárgyalásoknak,

· közreműködik a kereskedelmi viták rendezésében,

· rendszeresen áttekinti a tagországok kereskedelem politikáját,

· kereskedelem-politikai kérdésekben segítséget nyújt a fejlődő országok számára, elsősorban műszaki segítség és képzési programok formájában,

· együttműködik más nemzetközi szervezetekkel.

5.1.2.
A WTO-keretében folyó tárgyalások 1995 óta

Az Uruguay-fordulót lezáró, 1995-től érvénybe lépő (mellékletekkel együtt összesen mintegy 30 ezer oldalnyi) átfogó megállapodás számos kérdést nyitva hagyott. Közöttük a legjellemzőbb, hogy a szolgáltatás-kereskedelemben 1993 végéig csupán egy keretegyezményt (GATS) sikerült megkötni. Az elvárások és felajánlások konkrét egyeztetéséről, a piacnyitás által érintett egyes szektorokról azonban tovább kellett folytatni a tárgyalásokat. Erről a tárgyaló felek Marrakeshben meg is állapodtak. Az immár a WTO keretében folytatott tárgyalások több területen is újabb egyezmények elfogadásához vezettek.

A WTO legfőbb döntéshozó és stratégiai irányokat is meghatározó szerve a tagállamok delegáltjaiból álló, kétévente ülésező miniszteri konferencia. 

1996 Szingapúr: 

· A WTO történetének első miniszteri konferenciáján az USA, az EU és hat másik ország megállapodott arról, hogy a vámmentesen importálható termékek körét újabb több mint 400 gyógyszeripari termékkel bővítik.

· Az Uruguay-fordulón folyó tárgyalások során már számos új, a globalizáció jelenségével szorosan összefüggő kérdéskör is felmerült, amelyek mélyreható vizsgálatát a WTO megkezdte. Még 1995-ben felállítottak egy munkacsoportot a környezetvédelem, a gazdasági fejlődés és a kereskedelmi liberalizáció kapcsolatának tanulmányozására. Szingapúrban újabb három munkacsoportot hoztak létre: egyet a kereskedelem és a beruházások összefüggéseinek elemzésére (→ nemzetközi beruházásvédelmi kódex
), egy másikat a kereskedelem és a versenypolitika kérdéseinek tisztázására (→ nemzetközi versenytörvény), a harmadikat pedig a közbeszerzések transzparenciája kérdéskörében.

· A munkajogi előírások harmonizálásának néhány fejlett ország által felvetett programját a fejlődő országok éles ellenállása miatt levették a napirendről, azzal, hogy munkaügyi kérdésekben az ILO az illetékes nemzetközi szervezet.

→ 1997

· Az Uruguay-forduló lezárását követően felújított tárgyalások végén, 1997. februárjában - a világpiac mintegy 91%-át adó - 69 ország részvételével jóváhagyták a távközlési (telekommunikációs) szolgáltatások liberalizálásáról szóló megállapodást, amelynek rendelkezései 1998-tól léptek életbe.

· A szingapúri egyeztetések után, 1997. márciusában – a világpiac közel 93%-át adó – 40 ország részvételével aláírták az információs technológiai (IT) termékek (komputerek, távközlési berendezések, félvezetők, félvezető gyártó berendezések, szoftverhordozók stb.) nemzetközi kereskedelmét gátló vámok leépítéséről készült megállapodást, amelynek rendelkezéseit 2000-ig végre kellett hajtani.

· A pénzügyi szolgáltatások liberalizálásáról folyó tárgyalásokat először 1995. júliusában zárták le, majd az ismét felújított tárgyalások végén, 1997-ben sikerült 70 ország részvételével megállapodást kötni, amely a nemzetközi pénzügyi szolgáltatáspiac (banki-, biztosítási-, értékpapír-, aktívakezelési szolgáltatások) mintegy 95%-át érintette.

· 1997-ben hat másik nemzetközi szervezet bevonásával értekezletet tartottak, amelyen megállapodtak az elmaradott fejlődő országok (LDCs) eddiginél hatékonyabb és koncentráltabb segítésének keretfeltételeiről ("integrated framework").  

1998 Genf:

· A szervezet 1998. májusában tartott miniszteri konferenciáján ünnepelték meg a GATT/WTO nevével fémjelzett multilaterális kereskedelmi rendszer fennállásának fél évszázados évfordulóját. Konkrét megállapodás nem született. Elhatározták a nemzetközi elektronikus (e-)kereskedelem mélyrehatóbb vizsgálatát.

1999 Seattle:

· A globalizáció ellenes és a WTO tevékenységét több ponton bíráló tüntetők nyomása alatt nem sikerült lényeges kérdésekben megállapodni. Így az ezredfordulóra tervezett újabb tárgyalási forduló időpontjában és feltételeiben sem történt megegyezés. 

2001 Doha:

Két évvel a kudarcba fulladt Seattle-i konferencia és néhány hónappal a tragikus New York-i események után, 2001. novemberében a WTO negyedik miniszteri konferenciáján a tagországoknak sikerült megállapodniuk abban, hogy hivatalosan is elindítják az újabb, a "millenniumi" tárgyalási fordulót, amit a zárónyilatkozat szerint 2005. január 1-ig szeretnének befejezni. A Dohai Fejlesztési Program (Development Agenda) részletesen meghatározta a tárgyalások menetrendjét és munkaprogramját. A miniszteri konferencián a tárgyalási témákat három csoportra osztották: 1/ azonnali tárgyalási témák 2/ olyan témakörök, amelyeknél a tárgyalások mikéntjében való egyetértés megszületése esetén a WTO következő, a tervek szerint 2003-ban, Mexikó Cancun szigetén tartandó miniszteri értekezlete után kezdik meg a konkrét tárgyalásokat 3/ olyan témák, amelyek további kutatást igényelnek és ahol ezért az illetékes WTO szervek további vizsgálatára van szükség.

1/ Már elkezdett tárgyalási témák:

· Mezőgazdaság
Az Uruguay-fordulón elfogadott megállapodás már implicite tartalmazta annak vállalását, hogy a tagországok az ezredfordulón tovább folytatják az agrárkereskedelem liberalizálásáról elkezdett tárgyalásokat. A 2000. márciusában elindított tárgyalások első szakasza 2001. márciusában lezárult, ennek során meghatározták a második fázis munkaprogramját. 2002 márciusáig 126 tagország 45 tárgyalási javaslattal állt elő. A harmadik fázis 2003. március végén indul, amikor is megkezdődnek a konkrét egyeztetések. A javaslatok témaköre szerteágazó, a piacnyitástól, a termelői- és exportszubvenciókon át, a fogyasztóvédelmi és vidékfejlesztési kérdésekig terjed. Az Uruguay-forduló nagy eredménye volt, hogy tarifikálták a nem vámjellegű akadályokat és megkezdték azok lebontását. Bár számos mezőgazdasági termék vámtétele nulla, vagy egészen minimális, sok fejlett ország a számára "érzékeny" termékeknél (pl. cukor, kakaó, rizs, dohány) továbbra is magas vámokat alkalmaz, ami a feldolgozottság szintjével emelkedik is. Ez számos fejlődő országot érzékenyen érint, mivel számukra kulcsfontosságú exportcikkek esetében nehezíti a piacra jutást. A legnagyobb gondot azonban továbbra is a mezőgazdaságnak nyújtott támogatások okozzák. A fejlett országok által nyújtott összes agrártámogatás értéke napi közel 1 milliárd dollárra rúg, amivel szemben más országok termelőinek és exportőreinek nehéz versenyezni. Kulcskérdés tehát, hogy milyen messze sikerül előrehaladni az Uruguay-fordulón megfogalmazott célkitűzések szellemében, amelyek hosszú távon az exporttámogatások teljes kiküszöbölését, míg a kereskedelmet torzító termelői támogatások jelentős csökkentését irányozták elő. A termelőknek nyújtott egyes jövedelemkiegészítő/kompenzációs támogatásokat eddig eleve kivettek a tárgyalások témái közül.

· Szolgáltatások

A szolgáltatásokról folyó tárgyalások - szintén az Uruguay-fordulón elfogadott megállapodás előírása szerint - 2000 elején megkezdődtek. Az első szakasz 2001. márciusában lezárult, amikor is elfogadták a tárgyalások irányelveit és eljárásmódjait (negotiating guidelines), ebben új szabályokat határoztak meg a támogatásokra, a védelmi intézkedésekre stb. vonatkozóan.  Azóta megkezdődött a második szakasz, a tagországoknak 2002. június 30-ig kellett benyújtani az előzetes "elvárásaikat", míg előzetes "felajánlásaikat" 2003. március végéig tehetik meg. 2002 közepéig 55 tagország nyújtott be javaslatot. A javaslatok - az egészségügyet kivéve - csaknem valamennyi szolgáltatási formát érintik. A non-profit alapon nyújtott közszolgáltatásokra nem terjednek ki a tárgyalások. (Bővebben lásd a szolgáltatás-kereskedelemről szóló 4.2. fejezetben!)

· Iparcikkek

Noha az iparcikkek nemzetközi kereskedelmét gátló akadályokat a megelőző fordulókon már jelentősen leépítették, az elmúlt években erős nyomás mutatkozott abba az irányba, hogy a folyamatot tovább kell vinni. A korábban elfogadott liberalizáció eredményeként a fejlett országokban a legnagyobb kedvezményes kötött vámtétel (MFN bound rates) valamennyi árut figyelembe véve átlagosan 7%, a fejlődő és az átalakuló országok átlagában pedig kb. 26%. A fejlett országok vámtarifáinak csaknem egésze ma már kötött (ti. önkényesen nem módosítható), a fejlődő országoknál is 73%-ra (Magyarország esetében 95,4%-ra) nőtt ez az arány. Az iparcikkekre alkalmazott alacsony átlagos vámok ugyanakkor elfedik azt a tényt, hogy bizonyos érzékeny termékcsoportokban (pl. textil és ruha, cipő, utazási cikkek, egyes közlekedési eszközök, elektromos gépek stb.) továbbra is magas vámok akadályozzák az importversenyt. Dohában külön szempontként megfogalmazták, hogy a kiemelkedően magas vámok (tariff peaks), valamint a lépcsőzetesen alkalmazott vámok (tariff escalation) problémáját kiemelten kell kezelni. Az utóbbi lényege, hogy a vámtétel a termék feldolgozottsági fokának emelkedésével jelentősen nő, ami azonban - jellemzően pl. az ásványiparban, a fémkohászatban, a textiliparban, a halászatban és az élelmiszertermelésben stb. - visszafogja  a fejlődő országok iparfejlesztési és diverzifikációs törekvéseit. Különösen érzékenyen érinti a fejlődő és az átalakuló országok exportőreit, hogy a fejlett országok közül az USA, Kanada és az EU továbbra is rendkívül magas vámokat alkalmaz és mennyiségi korlátozásokat tart érvényben a textil és ruházati termékek kereskedelmében. Az Uruguay-fordulón elfogadták, hogy tíz év alatt, 2004. végéig teljesen leépítik a Nemzetközi Textil és Ruházati Termék Egyezmény (MFA-ATC) által érintett termékek bevitelét gátló kereskedelmi korlátokat. Amint azonban erre a megállapodás lehetőséget nyújtott, a liberalizációs lépések nagy részét az érintettek csak a legutolsó fázisban hajtják majd végre.

· Környezetvédelem és a kereskedelem

A dohai konferencia döntésének megfelelően tárgyalások kezdődtek a környezetvédelem és a kereskedelem kapcsolatának kérdéseiről. Az elfogadott munkaprogram szerint olyan témákat kell megvizsgálni és végül egyezségre jutni, mint a nemzetközi környezetvédelmi megállapodásokban  (MEAs) szereplő kereskedelmi intézkedések és a vonatkozó WTO szabályok viszonyának tisztázása; a környezetvédelmi szektor által előállított áruk és szolgáltatások kereskedelmének liberalizálása; a környezetvédelmi megfontolás alapján hozott kereskedelem korlátozó intézkedések; a környezetvédelmi céllal megfogalmazott termék feliratozási követelmények (eco-labelling) stb.

· Egyéb 

Dohában megállapodás született arról, hogy felújítják a tárgyalásokat a nemzetközi kereskedelem különféle szabályairól, köztük az antidömping és a kiegyenlítő intézkedések, a támogatások, a kereskedelem egyéb technikai akadályai (TBT, ti. termékelőírások, szabványok), a regionális megállapodások stb. témaköreiben. E kérdések rendkívüli fontosságúak, hiszen a vámok leépülésével párhuzamosan a nem vámjellegű akadályok egyre inkább előtérbe kerülnek. A WTO fennállása óta, tehát 1995 és 2001 között például összesen 1828 dömpingellenes vizsgálatot kezdeményeztek, zömmel a fém-, a vegy- és a műanyagipar területén.  

2/ Későbbi lehetséges tárgyalási témák:

A dohai nyilatkozat olyan témákat is felsorol, amelyek vizsgálata a szingapúri konferencia óta munkacsoportok keretében már megkezdődött. Iyenek a kereskedelem és a beruházások kapcsolata, a versenypolitika, valamint a közbeszerzések nyilvánossága. Ezekről akkor kezdenek hivatalos tárgyalásokat, ha a 2003. évi Mexikóban tartandó konferenciáig a tárgyalások mikéntje és témája tekintetében konszenzusra jutnak a tagországok.

· A kereskedelem és a beruházások kapcsolata rendkívül szerteágazó, ahol még az alapvető meghatározások, összefüggések és érdekek azonosítása van napirenden. A korábbi fejezetekben már rámutattunk, hogy a globális működőtőke befektetések milyen ösztönző szerepet játszanak a világkereskedelem növekedésében. Sok fejlődő ország a betelepülő multiktól reméli exportja potenciálja és szerkezete kedvező irányú átalakulását, új piacok meghódítását, gazdaságfejlesztési céljaik teljesülését, azonban ez a hatás távolról sem automatikus, s mint ahogy a látványos exportbővülést elért gyorsan iparosodó fejlődő országok példája mutatja, egyebek mellett, különféle nemzeti gazdaságfejlesztési stratégiák meglétére is szükség van. Fontos kérdés, hogy a fejlődő országok speciális érdekeit és szükségleteit mennyiben tudják itt figyelembe venni (amire egyébként maga a dohai nyilatkozat szövege is utal), hiszen a hazai vállalatok támogatása ellentétbe kerülhet a "diszkriminációmentesség" valamint az "egyenlő nemzeti elbánás" alapelveivel. Emiatt még komoly viták várhatók ebben a témakörben.

· Dohában a kereskedelem és a versenypolitika kapcsolatának további mélyreható vizsgálatát határozták el. Két év alatt tisztázni kell az alapelveket, ki kell dolgozni a kartellellenes rendelkezések tervezeteit, a multik közötti szándékos együttműködés megengedett formáit, megvizsgálni a versenyhivatalok megerősítése elősegítésének lehetőségeit, különös tekintettel a fejlődő országok ilyen intézményeire. Kérdés, hogy az egyes államok,  illetve a néhány mélyebb integrációs tömörülés szintjén meglévő versenyszabályokat mennyire sikerül majd harmonizálni. Ez alapvető fontosságú abból a szempontból, hogy a különféle kereskedelmi korlátok lebontása után valódi verseny bontakozhasson ki, s a globális piac vezető szereplői ne tudjanak erőfölényükkel visszaélni. A viták során máris többen rámutattak, hogy a különféle piaci struktúrák különböző verseny és szabályozási megközelítéseket igényelnek, s ennek során figyelembe kell venni az adott ország intézményeinek fejlettségét is.

3/ További vizsgálatot igénylő kérdések:

A dohai nyilatkozat számos más kérdéskört is tartalmaz, ahol további alapos vizsgálatot rendeltek el, egyes esetekben újabb munkacsoportok felállítására is sor került. Ilyenek voltak például - számos fejlődő ország külön kérésére - a kereskedelem, az adósság és a pénzügyek kapcsolatait vizsgáló munkacsoport létrehozása, a technológia-transzfer, a kis sebezhető gazdaságok problémái, a végrehajtás kérdései stb. Ahhoz, hogy a WTO valóban a globális kereskedelmet hatékonyan befolyásoló szervezet legyen, érdekelt abban, hogy a világ minél több országát tömörítse és biztosítsa azok együttműködését. Ez utóbbihoz azonban sok minden szükséges, legfőképpen az érdekeltség fenntartása. Márpedig a fejlődő országok egyre inkább ragaszkodnak ahhoz, hogy sajátos érdekeiket vegyék figyelembe. Hiszen a világ országai nem egyformán fejlettek, a fejlődés eltérő fázisaiban vannak. Egyes országokban még nem a piachoz való hozzáférés, hanem a kapacitások kiépítése a fő kérdés. Fontos lenne, hogy a különféle nemzetközi gazdasági szervezetek előírásai egy koherens gazdaságfejlesztési stratégiába illeszthetők legyenek, különben a liberalizációnak csak egyoldalú haszonélvezői lesznek. A WTO Tanácsa 2000. elején a végrehajtási kérdésekről külön mechanizmust vezetett be. Az utóbbi években reflektorfénybe kerültek a WTO fejlődő tagországainak rendelkezés végrehajtással kapcsolatos nehézségei. Mára egyértelművé vált ugyanis, hogy az Uruguay-csomag előírásainak való megfelelés - a végrehajtásánál biztosított többnyire hosszabb átmeneti idő ellenére - a fejlődő országoktól sokkal nagyobb erőfeszítéseket igényel, beleértve annak anyagi vonzatait is. A WTO ezért számos fórumon megerősítette szándékát, hogy a fejlődő országokat, különösképpen pedig az elmaradott országokat (LDCs) kiemelten kezelik. A 49 legszegényebb fejlődő országra összpontosító integrált keretegyezmény (Integrated Framework) a WTO mellett olyan nemzetközi szervezeteket fog össze a célországok összehangolt segítésére, mint az IMF, az ITC, az UNCTAD, a UNDP és a Világbank. A WTO most a technikai segítségnyújtásra és a kapacitásépítésre (pl. képzés, adatbázisok fejlesztése stb.) összpontosít, az ehhez szükséges pénzeszközök növelése érdekében 2002 elején külön jótékonysági konferenciát is rendeztek. Maga a dohai nyilatkozat szövege is tömve van a fejlődő országok kiemelt kezelésére való utalással. A "különleges és eltérő elbánás" (S&D treatment) még a GATT időkből származó alapelv, amely az elmúlt időszakban egyre inkább háttérbe szorult, de amelynek érvényesítését a fejlődő országok egyre határozottabban követelik. Nem teljesen eredménytelenül, hiszen az utóbbi években több, a fejlődő országokat segítő döntés is született. Így pl. 2002 közepén a legszegényebb országokra vonatkozóan 2016-ig terjesztették ki a szabadalmi védettség teljesítésének határidejét a gyógyszerek esetében. Dohában az ipari termékekre nyújtott  exportszubvenciók megszüntetésére a fejlődő országok számára előírt határidőt 2003-ról 2007 végéig meghosszabbították stb. 

Komoly érdekkonfliktusok közepette indul tehát útjára az új évezred első tárgyalási fordulója. A fejlett országok érdekeiknek megfelelően elsősorban az "új" témakörök és szektorok bekapcsolását szorgalmazzák. Ezzel szemben a fejlődő országok részéről erős ellenállás mutatkozik minden olyan megállapodással szemben, amelyik nem venné megfelelően figyelembe az ő sajátos körülményeiket, fejlettségük szintjét, versenyképességüket, eltérő érdekeiket és különleges elbánásra vonatkozó igényeiket. Ők elsősorban azt kívánják elérni, hogy megfelelően hajtsák végre az Uruguay-fordulón eddig elfogadott piacnyitási vállalásokat és mindenekelőtt a számukra fontos, de a fejlett országok által még mindig erősen korlátozott - többnyire munkaigényes - termékkörökben szeretnék az exportjuk útjában álló akadályokat mérsékelni. A millenniumi forduló keretében elkezdődött kereskedelmi tárgyalásoknak új lökést adhat annak bejelentése, hogy 2002. augusztusában Bush elnök - a hagyományokhoz híven - megkapta a kongresszusi felhatalmazást gyorsított eljárás lefolytatására (TPA - trade promotion authority). Hátráltathatja azonban az a rengeteg érdekkonfliktus és nyitott kérdés, amelyek a globalizáció erősödésével és a liberalizáció előrehaladásával óhatatlanul előtérbe kerülnek.  

A WTO tevékenységének globális kihatásai egyre inkább megnyilvánulnak, ami abból is következik, hogy a nemzetközi szervezet ma már közel százötven országot, köztük 2001 vége óta a csaknem tizenöt éve tárgyaló Kínát is, a tagjai között tudhat, amely országok a világkereskedelem immár közel 95%-át adják. Több más országgal pedig, köztük egyes szovjet utódállamokkal, még folyamatban vannak a felvételi tárgyalások. 

5.2.
A nemzetközi pénzügyi intézményrendszer Bretton Woods óta – IMF és Világbank

Az Európai Bizottság ez év elején nyilvánosságra hozott jelentése (European Commission, Responses to the Challenges of Globalisation…[2002]) összességében arra a következtetésre jut, hogy a nemzetközi pénzügyi rendszer az elmúlt évtizedekben a különböző egyensúlyi problémákkal ugyan – többé-kevésbé – megbirkózott, de a 90-es évek eseményei egyre inkább rávilágítottak a rendszer gyenge pontjaira. Az 1993. évi EMS-válságot kivéve, a kilencvenes évek pénzügyi válságai (mint az 1994/95. évi mexikói válság, vagy a 97/98. évi délkelet-ázsiai válság) elsősorban a feltörekvő gazdaságokat sújtották, és ezek igen kedvezőtlen következményekkel jártak ezen országok gazdasági teljesítményének alakulására, valamint a társadalmi jólét és a munkanélküliség terén. A megváltozott pénzügyi környezet kiváló táptalajává vált a pénzmosásnak, az egyéb illegális pénzügyi tranzakcióknak, adókikerülési praktikáknak. A nemzetközi pénzügyi szervezeteket is meglepetésként, szinte készületlenül érték ezek a válságok, így nem meglepő, hogy egyre szélesebb körben folyik a vita arról, hogy melyek lehetnek a pénzügyi instabilitást előidéző okok, körülmények, hogyan lehetne ezeket a válságjelenségeket időben előrejelezni, és ezáltal tompítani, hogyan lehetne a nemzetközi pénzügyi rendszerben rejlő kockázatokat transzparenssé tenni.

Ennek kapcsán az elmúlt években számos, arra irányuló javaslat (G-7 országok, IMF stb. részéről) látott napvilágot, hogy hogyan lehetne (kellene) a nemzetközi pénzügyi rendszert alkalmasabbá tenni arra, hogy a globalizáció következtében kialakult új környezetben, új feltételek mellett is működőképes maradjon. A különböző reformjavaslatokat négy fő irányba mutatnak:

· A válságkezelés, illetve a válságmegelőzés különböző modelljeinek megteremtésére irányuló javaslatok.

· A nemzetközi pénzügyi rendszer keretei között alkalmazott visszaélések, illegális praktikák korlátozása.

·  Regionális és átfogó együttműködési formák megteremtése.

· A nemzetközi pénzügyi rendszer jobb irányíthatósága, ellenőrizhetősége feltételeinek megteremtése.

A globalizáció kihívásaival szemben hatékony fellépésre képes nemzetközi pénzügyi rendszernek alkalmasnak kell lennie:

· az (elsősorban a fejlett országokban keletkező) megtakarítások nemzetközi szétáramoltatásának elősegítésére, 

· a pénzügyi egyensúlyhiányok felszámolásának elősegítésére,

· a pénzügyi stabilitás biztosítására, stabil makrogazdasági, illetve pénzügyi politikák alkalmazásának elősegítése révén,

· a nemzetközi likviditás megfelelő szintjének biztosítására,

· hatékony koordinációs mechanizmusok működtetésére.

Ebből következőleg napjainkban számtalan kritika éri a nemzetközi pénzügyi intézmények politikáját, elsősorban az IMF-ét, de a Világbank és a két szerv együttműködése is állandó támadások célpontja. 

Az IMF politikájával, azon túl pedig a teljes pénzügyi intézményrendszer működésének visszásságaival foglalkozik az úgynevezett Meltzer-jelentés, amelyet az 1998-ban az amerikai Kongresszus által létrehozott International Financial Institution Advisory Commission (Nemzetközi Pénzügyi Intézmények Tanácsadó Bizottsága) készített el 2000 tavaszán. A jelentés élesen bírálja az IMF és a Világbank politikáját (leszögezi, hogy ezen intézmények nem tudták megvalósítani küldetésüket, vagyis a szegénység leküzdését és a gazdasági stabilitás biztosítását), és számos reformjavaslatot is megfogalmaz.

A Meltzer-jelentés kimondja, hogy az IMF létrehozásakor fennálló körülmények lényegesen módosultak, miközben a szervezet alapokmánya alig változott. 1973 után az IMF új szerepet keresett, s az 1980-as évek válságai nyomán meg is találta az új cselekvési lehetőséget a hosszú távú hitelező szerepében, mégsem képes arra, hogy feladatát megfelelően ellássa. 

A szóbanforgó bizottság összegyűjtötte az IMF szerepével kapcsolatos kritikákat, illetve javaslatokat dolgozott ki némelyek orvoslására.

1) Az IMF azáltal, hogy hitelt nyújt csődközelben álló, likviditási gondokkal küzdő országoknak, csökkenti az adósságrendezés lehetőségét. 

2) Az IMF túlzott befolyást gyakorol a fejlődő országok gazdaságpolitikájára. 

3) A fejlődő országokra gyakorolt hatás ellenére az IMF-programok sok esetben nem sikeresek.

4) Az IMF beavatkozásaihoz általában nem kapcsolódott a befogadó ország gazdaságának világos javulása. Vagyis, ha javultak is a gazdasági mutatók, általában nem volt kimutatható kapcsolat a javulás és az IMF-segítség között.
5) Az IMF irányítási struktúrája korlátozza a szervezetet abban, hogy helyes gazdasági elveket valósítson meg és hogy beszámoltatható legyen. Ehhez ugyanis az szükséges, hogy a Valutaalapnak demokratikus és átlátható döntési rendszere legyen, ami a jelentés szerint nem valósul meg.
6) Alkalmanként az IMF fix árfolyamrendszer megvalósítását javasolja az országoknak. A Meltzer-bizottság ajánlása alapján a fix, valamint a kiigazíthatóan rögzített árfolyamrendszerek nem garantálják a nemzetközi pénzügyi rendszer stabilitását. Nem lehet ugyanakkor minden egyes ország számára azonos árfolyamrendszert alkalmazni. 
A Meltzer-jelentés arra a következtetésre jut, hogy az IMF-nek kvázi végső hitelezőként (quasi lender of last resort) kellene viselkednie
. A bizottság ugyanakkor lecsökkentené a Valutaalap hitelezői tevékenységét: csak rövid lejáratú hiteleket tenne lehetővé, de ezek esetében a kondicionalitás
 helyett előfeltételeket szabhatna az Alap (Vígh-Mikle [2002]).

Az IMF-nek ugyanakkor változtatnia kellene a tőkepiacokhoz fűződő viszonyán. A jelenlegi indirekt kapcsolat az IMF katalizátor szerepét tükrözi, vagyis azt, hogy a válságok miatt elbátortalanodott tőkeáramlások számára megfelelő befektetési környezetet biztosítson. Mivel az országok csakis válsághelyzetben fordulnak a Valutaalaphoz, s a válságok többsége előre nem látható, a segélyek iránti kereslet meglehetősen ingadozó. A magántőke általában túlreagálja a gazdasági változásokat, s miután az IMF a magántőkét helyettesíti, a szervezet hitelei iránti kereslet volatilitása is növekszik. Éppen ezért tanácsolják néhányan az IMF-nek, hogy ő maga vegyen föl hiteleket a tőkepiacról, és juttassa el azokat a kormányokhoz. Ekkor csökkenne a fejlődő országokba érkező tőke volatilitása, és egyben az IMF forrásainak kereslete is kiegyenlítettebb lenne.

A vélemények megoszlanak arról is, hogy az IMF szerepét szűkíteni vagy bővíteni kellene-e. A feladatok szűkítése azzal indokolható, hogy az újabb feladatok elvonták az IMF forrásait a korábbi programoktól, azokat csak kisebb hatékonysággal és kevesebb erőforrásból tudja megvalósítani. Az intézmények közötti koordináció és az erkölcsi kockázat leküzdése hosszú távú kondicionalitással azonban éppen az ellenkezőt sugallja. (Mosley [2001])

A nemzetközi pénzügyi rendszer másik kiemelkedően fontos intézményének, a Világbanknak a fejlődő országok segítése a feladata. Vele kapcsolatban a Meltzer-bizottság azt kifogásolja, hogy olyan országoknak is nyújt fejlesztési segélyeket, amelyek a nemzetközi tőkepiacokon is hozzájuthatnának forrásokhoz, és így valójában nem szorulnának segélyre. 

Az IBRD az elmúlt néhány évtized történései miatt többször is fejlesztési politikájának, szervezetének, gondolkodásmódjának megváltoztatására kényszerült. Egyrészt erre kényszerítette a szervezetet a globalizáció, a nemzetközi piacok szerepének növekedése, másrészt pedig a fejlesztési politika, a fejlődéselméletek alakulása, új nézőpontok kialakulása. A fejlődés ma már nem csupán a GDP növekedése: annál sokkal több mutatót kellene vizsgálni és javítani. A nemzetközi válságok rávilágítottak a pénzügyi rendszer és az átláthatóság (transzparencia) fontosságára. A Világbank azzal tudja elősegíteni a fejlődést, ha minél több olyan tudást ad át a fejletlen országoknak, amelyhez azok egyébként nem férnének hozzá, hiszen ezeknek az országoknak gyakran nem az a problémájuk, hogy nem férnek hozzá a szükséges tőkéhez, hanem az, hogy nem tudják azt megfelelően felhasználni. A globalizáció módosításra kényszerítette a szervezet politikáját, hiszen míg korábban a tökéletlen tőkepiacok kiegészítőjének tekintette magát, addig a tőkemozgások felduzzadása következtében már inkább azok túlzott volatilitását, s ennek sokkoló hatásait kellett, kell ellensúlyoznia. 

A Világbanknak, részben a fentiek következtében, új szerepre kell berendezkednie: „tudásbankként” (Knowledge Bank), és nem csupán hitelezőként kell működnie. A Világbank, akárcsak az IMF, globális közjavakat nyújt, vagyis olyan negatív extern hatásokat szüntet meg, illetve olyan pozitív extern hatásokat hoz létre, amelyek egy-egy ország erőfeszítése nyomán nem szűnnének meg, illetve nem jönnének létre. E funkció egyik megnyilvánulásaként a Világbanknak tudást, információt kell nyújtania. Ezt a funkciót a hagyományos bankok nem látják el. A Világbank csökkentheti a gazdaságban meglévő információs aszimmetriákat, és, ezáltal hozzájárulhat a gazdaság tökéletesebb működéséhez. (Gilbert-Powell-Vines [1999])

A Világbank és az IMF között 1996-ban létrejött megállapodás keretében felállított közös bizottság, a Development Committee, amely a két Bretton Woods-i intézmény mellett a multinacionális fejlesztési bankok: az Asian Development Bank, az Inter-American Development Bank, az African Development Bank, és az European Bank for Reconstruction and Development közötti koordinációért is felelős. Ez a feladat azért nagyon fontos, mert sok az átfedés ezen intézmények működése között, és szükség lenne a fejlesztési bankok tevékenységének és az alapvető céljainak összehangolására. 

A nemzetközi pénzügyi rendszer működése szempontjából fontos további szervezet, a Nemzetközi Fizetések Bankja (Bank for International Settlements)
, amely központi bankok és más hivatalos szervek közötti együttműködést teremti meg, és a monetáris, a fiskális és a devizapolitika terén egyaránt segíti a jegybankok közötti egyeztetést. A BIS égisze alatt működő Bázeli Bankfelügyeleti Bizottság a feltörekvő országok érzékeny és rosszul szabályozott pénzpiacainak szabályozására, valamint a a fejlett országok számára is kidolgoz ajánlásokat.

A BIS nevéhez fűződik a Pénzügyi Stabilitási Fórum (Financial Stability Forum, lásd 5./1. sz. táblázat) létrehozása és működtetése, amelyet 1999-ben a G-7 országok, Hans Tietmeyer
 nemzetközi pénzügyi rendszerről írt beszámolójának javaslata nyomán állították fel. A szervezet az információnyújtás, a tanácsadás és a nemzetközi intézmények valamint a nemzeti gazdaságpolitikai szervek közötti koordináció eszközével próbálja növelni a világszintű pénzügyi stabilitást. A beszámoló három olyan területet is meghatároz, ahol további előrelépésre lenne szükség:

· a nemzeti és nemzetközi pénzügyi rendszerek sebezhetőségének felismerése, a rendszerben rejlő kockázatok felismerése, a kockázatok kezelésére alkalmas, hatékony pénzügyi, szabályozási és felügyeleti politikák kialakítása.

· a legjobb gyakorlatot tükröző nemzetközi szabályok és standardok kialakítása és alkalmazása.

· a jelentős nemzetközi pénzügyi intézmények alkalmazzanak konzisztens nemzetközi szabályokat, és a pénzügyi stabilitásért felelős hatóságok közötti információcsere legyen folyamatos.

A fenti problémák megoldását a Tietmeyer-beszámoló a következőkben foglalja össze: 

· a nemzetközi pénzügyi szabályozó intézmények és számára szükséges információ biztosítása, a korai makrogazdasági jelzőrendszerek kialakítása és alkalmazása, az információ eljuttatása azokhoz, akiknek azokra szüksége van.

· a nemzeti és nemzetközi szabályozó szervek közötti koordinációs mechanizmusok megteremtése, és az információáramlás biztosítása.

· a nemzetközi legjobb gyakorlatok, standardok kialakítása, alkalmazása, erősítése (kockázatmenedzsment, átláthatóság, közzététel szabályai).

5./1. sz. táblázat 

A Fórum által elfogadott alapelvek

	Terület
	Alapelvek
	Kibocsátó*

	Gazdaságpolitika transzparenciája
	1. A pénzügypolitika áltáthatóságát biztosító legjobb

eljárások gyűjteménye

2. A fiskális politika átláthatóságát biztosító legjobb

eljárások gyűjteménye

3. Általános adat-közzétételi rendszer Speciális 

adat-közzétételi alapelvek
	IMF

IMF

IMF



	Intézményi és piaci infrastruktúra
	4. Fizetésképtelenség, felszámolás, csőd

5. A „corporate governance” alapelvei

6. Nemzetközi számviteli sztenderdek

7. Nemzetközi auditálási sztenderdek

8. A rendszerszinten fontos fizetési rendszerek működésének 

alapelvei

9. Negyven ajánlás a pénzmosás megelőzéséhez
	Világbank

OECD

IASC

IFAC

CPSS

FATF

	Pénzügyi szabályozás és felügyelet
	10. A hatékony bankfelügyelet alapelvei

11. Az értékpapír-piaci szabályozás és –felügyelet 

céljai, alapelvei

12. A biztosításfelügyelet alapelvei
	BCBS

IOSCO

AIAS


Forrás: Vígh-Mikle [2002] 31. o.

(*IASC = International Accounting Standards Board, Nemzetközi Számviteli Standardok Bizottsága; IFAC = International Federation of Accountants, Könyvelők Nemzetközi Szövetsége; CPSS = Committee on Payment and Settlement Systems, Fizetési Rendszerek Bizottsága; FATF = Financial Action Task Force on Money Laundering, Pénzmosás Elleni Pénzügyi Akciócsoport; BCBS = Basel Committee on Banking Supervision, Bázeli Bankfelügyeleti Bizottság; IOSCO = International Organization on Securities Commissions, Értékpapír-piaci Bizottságok Nemzetközi Szervezete; AIAS = International Association of Insurance Supervisions, Biztosításfelügyeletek Nemzetközi Szövetsége)

A nemzetközi pénzügyi rendszer szereplőinek nagyon fontos feladata a „globális közjavak” biztosítása. A globális közjószágok, ahogy már említettük, azon problémák megoldásai, amelyek nemzeti szinten orvosolhatatlanok, nemzetközi összefogás szükséges a kezelésükhöz, illetve olyan előnyök nyújtása tartozik ide, amelyekből a világ egyetlen régiója sem zárható ki. Ilyenek a nemzetközi kereskedelem előnyei, a pénzügyi és monetáris stabilitás, a nemzetközi biztonság, a környezetvédelem, a fertőző betegségek kezelése és egyéb humanitárius segítség, a fejlődő országok segítése, tudás nyújtása, a nemzetközi jövedelmi egyenlőtlenségek csökkentése, a nemzetközi válságok megelőzése, és még sorolhatnánk. A fenti elvek azt foglalják össze, hogy a nemzetközi intézmények milyen konkrét feladatok teljesítése révén segíthetik elő a globális közjavak hatékony biztosítását.

Ezek az elvek nagymértékben lefedik a tudományos vitákban tükröződő nézőpontokat, vagy legalábbis a közös álláspontokat. A kormányzatok részéről az elvek az intézkedések és a közösségi pénzkészletek közzétételét, az adatok rendszeres, valósághű közzétételét követelik meg. Az IMF már több erőfeszítést tett arra, hogy időszerű, jó minőségű és nagy mennyiségű információ áramoljon a piaci résztvevők felé: létrehozta az Általános Adat-közzétételi rendszert (General Data Dissemination System, GDDS), a Speciális Adat-közzétételi Elveket (Special Data Dissemination Standards, SDDS), valamint az Adatminőségi Tájékoztatás rendszerét (Data Quality Reference sites, DQRS). Az SDDS és a GDDS meghatározza azt, hogy az adatoknak milyen jellegűnek, gyakorinak és időszerűnek kell lennie, hogyan férhetnek hozzájuk a piaci szereplők, valamint az adatok egységességére és minőségére vonatkozóan szab meg elvárásokat. A GDDS-tagság minden egyes IMF-tagállam számára nyitva áll, és a követelmények kevésbé magasak, mint az SDDS esetében, bár a hangsúly az adatok minőségének folyamatos javításán van. Az SDDS azon országok számára állít fel igen kemény követelményeket, amelyek a nemzetközi tőkepiaci hozzáférésüket kívánják biztosítani, illetve annak kockázatait csökkenteni. Az SDDS-nek
 jelenleg 50 tagja van, köztük Magyarország, valamint számos más közepesen fejlett ország; a GDDS
 pedig 45 tagot számlál, kizárólag fejletlen, zömében afrikai, dél-ázsiai és latin-amerikai gazdaságokat. Ugyanakkor maga az IMF is segíti a piaci szereplők tájékozódását a korai jelzőrendszerek (egyébként lassan zajló) kifejlesztésével, amely az adatok hatékonyabb, gyorsabb feldolgozásán alapszik. A szakértők azonban óvatosságra intenek: tökéletes információt és tökéletes védelmet még ezek a biztosítékok sem jelenthetnek. (European Commission, Responses… [2002])

A kormányok adósságproblémájának megoldására, pontosabban a nemzetközi adósságválságok elkerülésére többen azt javasolják, hogy legyen lehetőség csődeljárásra az országok szintjén. Ehhez olyan nemzetközi csődbíróság felállítására lenne szükség, amely megakadályozná a tőkemenekítést, hiszen garantálná a tartozások megfizetését anélkül, hogy erkölcsi kockázatot jelentene, ellentétben a végső hitelező (lender of last resort) intézményével. A csődbíróságok azonban olyan hatalommal rendelkeznek, amivel egy nemzetközi csődbíróságot lehetetlen lenne felhatalmazni. Ahogy Vígh-Mikle írja (i.m. [2002] 35. o.): „Egy nemzeti csődbíróság lefoglalhat eszközöket és leválthatja a vállalat igazgatótanácsát. Eléggé valószínűtlen lenne ilyesfajta jogosítványokkal felruházni egy nemzetközi intézményt, vagyis jogot adni neki arra, hogy nemzeti vagyontárgyakat foglaljon le, és eltávolítsa a hatalmon lévő kormányt.”

A nemzetközi számviteli, auditálási, vállalati gyakorlat összehangolása, a fizetési rendszerek egységes és biztonságos működése, a pénzmosás megakadályozása a magánszféra prudenciájának, hitelességének biztosítéka lehet. Az OECD
 a magánszféra, a piacgazdaság híveként a vállalati kormányzás elveinek lefektetésében és végrehajtásában, a szükséges jogi és intézményi háttér megteremtésében segít. A szervezet egy ad-hoc bizottságot állított fel, amely nem kötelező jellegű elveket dolgozott ki. A dokumentum meghatározza a részvényesek jogait, szerepüket a vállalati kormányzásban, a közzététel és a transzparencia követelményeit, valamint a menedzsment felelősségét. 

A pénzmosás megelőzése 2001. szeptember 11-e, az Amerikai Egyesült Államok ellen intézett terrortámadás és a terrorizmus elleni nemzetközi összefogás kialakulása után került a nemzetközi szervek napirendjének élére. Az OECD keretein belül még 1989-ben létrehozták a Pénzmosás Elleni Pénzügyi Akciócsoportot (FATF), amely kormányközi szervként a pénzmosás elleni szabályozás kialakítását ösztönzi, s amely 2001 szeptembere után ezen túlmenő kompetenciákat is kapott. A pénzpiacok globalizációja együtt jár az illegális tevékenységek egyszerűbbé válásával, a feketegazdaság globalizációjával. Az FATF által javasolt intézkedések ezt kívánják megakadályozni, ugyanakkor azonban figyelembe veszik az egyes országok fizetési rendszereinek különbségét, és a szabályozást ennek megfelelően alakítják ki. 2001 szeptembere óta pedig a terrorizmus nemzetközi finanszírozása ellen is küzd a szervezet. Az FATF-nek
 arra is jogosultsága van, hogy büntesse az országokat, amennyiben azt tapasztalja, hogy a terrorizmus támogatását a törvényhozás nem bünteti elég szigorúan az adott államban.

Az OECD egy másik szerve, a Fórum a Káros Adógyakorlatokról (OECD Forum on Harmful Tax Practices) azon dolgozik, hogy az adóparadicsom országok változtassanak szabályozásaikon, segítsék elő, hogy az adóverseny, amely a nemzeti kormányok hatalmát csorbítja, csökkenjen. Az adóverseny ugyanis egyrészt arra kényszeríti a kormányokat, hogy a külföldi tőke megszerzése, megtartása érdekében fontos bevételi forrásokról mondjanak le, másrészt az adóparadicsomnak számító országokban az illegális tevékenységek szabályozása is gyengébb. A fórum közreműködése ellenére sem kooperáló országokat szintén büntetés fenyegeti. (European Commission, Responses to …[2002] 54-55. o.)

6. A nemzetközi tőkeáramlás és a globalizáció

6.1.
A nemzetközi működőtőke-áramlás trendjei 

Az 1990-es évektől kezdve a közép-kelet-európai országokban, így Magyarországon is nagyon sok, a működőtőke-áramlások elméletével, motívumaival, hatásaival és a vonatkozó gazdaságpolitikai ajánlásokkal foglalkozó írás született. Ez nem is csoda, hiszen ezek az országok ekkor liberalizálták a tőkepiacaikat, tették konvertibilissé valutájukat, ezért lehetővé vált a külföldi tőke beáramlása. 

A tőke a leginkább mobil termelési tényező, amelynek exportja és importja ma már világszerte hatalmas méreteket ölt. Ezt segítette elő a nemzetközi pénz- és tőkepiacok gyors ütemű fejlődése, valamint az 1970-es években meginduló és a múlt század végén kiteljesedő liberalizálás
.

A nemzetközi tőkeáramlás trendjeit vizsgálva a legtöbb elemző négy koraszakot különböztet meg (Eichengreen-Mussa [1998], Obstfeld [2002]). A XIX. század végétől az első világháborúig tartott a nemzetközi tőkeáramlás első aranykora. Ebben az időszakban a tőke bizonyos szempontból mobilabb volt, mint napjainkban, részben az aranystandardnak, részben pedig az ekkor kibontakozó, hosszú távú befektetéseket biztosító infrastrukturális fejlődésnek köszönhetően (vasút, bányászat). Az árfolyamkockázat hiánya mellett a gyarmati rendszer is ösztönzőleg hatott a beruházásokra, hiszen a koloniális fejlesztések során kulturális, nyelvi és jogi különbségek nem merültek fel. A globális tőkepiac központjának London számított, és Nagy-Britannia 50 százalékos részesedésével a tőkeexportban domináns szerepet töltött be. A tőkeáramlás főbb formája a portfoliótőke volt.

Az első világháború alatt a nemzetközi tőkepiac összeomlott, és a bezárkózás időszaka kezdődött meg, amely a második világháború végéig tartott. Ezekre az évekre a nacionalizmus növekedése, a kizárólag hazai célokat, például a háborús deficitek pótlását szolgáló monetáris politika, a pénzügyi rendszer erőteljes szabályozottsága és a tőkepiacok bezárása volt jellemző. A nemzetközi tőkeáramlás, amelyet az 1930-as évek Nagy Válsága fő okának tartottak, minimálisra csökkent. A fix árfolyamrendszer felbomlott, lebegő árfolyamokat vezettek be, gyakori kompetitív leértékelésekkel.

A nemzetközi tőkepiaci integráció harmadik szakasza 1945-ben, a Bretton Woods-i rendszer létrejöttekor kezdődött. Az első világháború előtti időszak stabilitása iránti vágy indította arra a politikusokat, hogy újra fix árfolyamrendszert hozzanak létre
. Az 1945-1971 közötti időszakot a fix, de kiigazítható árfolyamrendszer, valamint a kereskedelmi áramlások megélénkülése és erőteljes gazdasági növekedés jellemezte. A magántőke áramlása továbbra sem volt szabad: maga az IMF is a tőkemozgások korlátozását és csupán a folyó fizetési mérleg szintű konvertibilitást javasolta az országoknak, ez azonban az 1960-as években egyre tarthatatlanabbnak bizonyult. A nemzetközi kereskedelem mellett a működőtőke-forgalom is növekedésnek indult, de most már az USA dominanciája mellett. A nemzetközi kereskedelem bővülése végül tarthatatlanná tette a fix árfolyamrendszert, s a Bretton Woods-i rendszer 1971-ben összeomlott.

Az 1971 utáni időszakban a tőkepiaci integráció és a liberalizáció az első világháború előtti korszakhoz hasonló mértékben indult meg, de most rugalmas árfolyamrendszerek mellett. Az 1970-es években lassan beinduló liberalizáció kiterjedt nemcsak a fejlett, hanem a fejlődő országokra is. Az 1914 előtti időszakkal összehasonlítva az elmúlt három évtizedet, most a portfolió– és a közvetlen külföldi tőkeáramlások közel azonos jelentőséggel bírnak, nőtt tehát a működőtőke-áramlás jelentősége. Az 1980-as, 1990-es évek válságai ugyanakkor a liberalizációval ellentétes eszméknek is utat engedtek, s néhány ország a tőkemozgások korlátozásával próbálja csökkenteni a válság kockázatát (Chile, Malajzia). Különösen az 1990-es évek ázsiai, latin-amerikai és oroszországi valutaválságai engednek arra következtetni, hogy a tőkepiaci liberalizálásnak negatív hatásai is lehetnek. A fejlődő világban ezért a rövid távú tőkebeáramlás, illetve a tőkekivonás korlátozásával próbálkoznak, míg a fejlett nyugati országok más módon reagálnak a megnövekedett tőkemobilitásra (erre adott válaszként értékelhető például az európai országok által létrehozott Gazdasági és Monetáris Unió). (Eichengreen-Mussa [1998], Krugman-Obstfeld [1994])

6.1.1.
A működőtőke-áramlás elméletei

A működőtőke-áramlás elméletei két csoportba oszthatók: a klasszikus tényezőáramlás-elméletek, a külkereskedelem–elméleti megközelítések, illetve az úgynevezett vállalatelméleti megközelítések.

A komparatív előnyök ricardoi elmélete még nem foglalkozik a tőkeáramlással, a Hecksher-Ohlin modell és annak továbbfejlesztett változatai azonban már nemcsak a termék-, hanem a tényezőáramlást is megengedik. A tényezők nemzetközi áramlásának oka ezekben az elméletekben a megtérülési ráták eltérése: minden termelési tényező abba az országba áramlik, ahol relatíve kisebb mennyiségben található, hiszen ott nagyobb a határterméke. Szabad tényező- és termékáramlást tételezve fel, az árak és a megtérülési ráták végül kiegyenlítődnek.

A tőkeáramlás iránya ezen elmélet szerint a tőkével bőségesen ellátott országoktól a tőkeszegény nemzetek felé mutat, és a szabad tőkemozgás megengedésével mind a donor, mind a befogadó ország magasabb jövedelemre tehet szert, magasabb gazdasági növekedést realizálhat, és nagyobb mértékben használhatja ki a specializációból származó előnyöket. A tőkeexportőr ország számára további előny lehet a kockázatmegosztás és az intertemporális kereskedelem lehetősége, valamint az üzleti ciklusok kilengéseinek csökkenése (Eichengreen-Mussa [1998] 12. oldal). A klasszikus megközelítéssel ellentétben azonban a működőtőke döntő része mégis a fejlett országok között áramlik. 

A klasszikus elméletek és továbbfejlesztéseik közös vonása, hogy elsősorban olyan, a tőkeáramlást meghatározó makrogazdasági tényezőket vizsgálnak, mint a gazdaság tényezőellátottsága, a piac mérete, a regionális kereskedelmi egyezmények megléte vagy hiánya, és a termelési költségek nagysága (Oszlay [1999] 60-61. oldal). A tökéletes, torzulásoktól mentes piacok feltételezése, a különbségek kiegyenlítődése természetszerűleg megjelenik a klasszikusoknál, és ez alól a tőkeáramlás magyarázatai sem kivételek.

A működőtőke-befektetések vállalatközpontú elmélete a transznacionális vállalatok tevékenységére koncentrál, hiszen napjainkban már e két terület elválaszthatatlan egymástól. A transznacionális vállalatok számának hatalmas növekedése az 1960-as években kezdődött, egyidőben a kommunikáció, távközlés és szállítás forradalmi korszerűsödésével. Ekkor kezdték a működőtőke-befektetést a transznacionális vállalatok nemzetközi stratégiájának részeként értelmezni, a vállalatok adottságait és a befolyásoló tényezőket vizsgálat alá vonni.

Az első eredmények a működőtőke-befektetések motivációnak feltárásában Hymer nevéhez kötődnek. A Hymer-féle feltétel szerint a „nemzetközi tevékenység megindításához, a működőtőke-befektetések sikeréhez (…) valamilyen speciális, csak a befektető cég birtokában lévő, versenyelőnyt biztosító értékre van szükség” (Halpern [1997] 13. oldal). Ez az érték valamilyen, csak a vállalathoz tartozó, tárgyiasult vagy szellemi, eszmei tulajdon, amely versenyelőnyt biztosít. Az elemzésben itt már megjelennek olyan mikroökonómiai tényezők, mint a tudás, a menedzsment képességei, az alkalmazottak, mint a működőtőke-áramlásokat meghatározó tényezők, de ezek mellett a piac tökéletlensége is megjelenik, többek között az árak, tranzakciós költségek eltérései, a termelés szerkezeti aránytalanságai.

Aliber [1993] felfogása szerint a transznacionális vállalatok tőkekihelyezési döntéseiben a nemzetközi tőke- és valutapiacok jellemzői tükröződnek. A közelmúlt rohamos tőke- és pénzpiaci fejlődése hozzájárult a nemzetközi ügyletek megszaporodásához, s egyben a jövedelmező lehetőségek sokoldalú kihasználásához. Aliber szerint azokban az országokban, ahol a valuta alulértékelt, a beruházások lényegesen olcsóbbak, ezért ott megéri hazai valutában finanszírozni azokat. Egy, ugyancsak a pénzügyi szempontokra koncentráló elmélet szerint a vállalatok a nemzetközi tőkepiacokat a kockázat csökkentésére, megosztására használják fel, kiküszöbölve az egy lábon állás problémáját. Ez az optimális portfoliódiverzifikálás elmélete, amely kimondja, hogy csak a nagybefektetők képesek terjeszkedni, s így megosztani a kockázatot
.

A legnépszerűbb elmélet Dunningé, amely az 1970-es években született meg, de még az 1990-es években is gazdagodott újabb elemekkel, s amely eklektikus paradigma
 néven vált ismertté. Dunning a befektetéseket azok motívumai szerint tipizálja, valamint meghatározza a transznacionális vállalatok nemzetközi terjeszkedésének feltételeit. A paradigma szerint a beruházásoknak négy típusa lehetséges (Antalóczy-Sass [2000]):

1) A helyi erőforrásokat kiaknázó beruházások. A termelési tényezők (nem kizárólag a hagyományos termelési tényezők értendők ide, hanem a speciális ismeretek is) bőséges mennyiségét, illetve költségelőnyeit kihasználva növeli a vállalat versenyképességét.

2) A piacorientált beruházások. A befektetés helyén elegendően nagy, illetve növekvő, és telítetlen a piac ahhoz, hogy jövedelmező legyen ott termelni. Öt motívum állhat a piackereső beruházások mögött:

a) a szállítók, illetve vevők követése;

b) költségmegtakarítás (termelési, szállítási, tranzakciós költségek);

c) a globális verseny kényszere;

d) a termékek helyi igényekhez alakítása, illetve speciális tényezők felhasználása;

e) a befogadó ország kereskedelmet akadályozó intézkedései.

3) A hatékonyságnövelő beruházások. Itt a már létező beruházások jobb kihasználásáról, versenyelőnyének, versenyképességének növeléséről van szó, például a leányvállalatok tevékenységének összehangolása, a szinergiahatás révén.

4) A stratégiai előnyöket kihasználó beruházások. Olyan külföldi vállalatok vásárlásába történő beruházás, amelyek értékeik révén hozzájárulnak az anyavállalat stratégiai céljainak eléréséhez.

További motivációk (Antalóczy - Sass [2000] a fentieken kívül: a hazai partnerek igényeinek kielégítése; fejlett technológiához való hozzáférés; az egységek kitelepítése oda, ahol leghatékonyabban működhetnek; versenytársak követése; monopolpozíció szerzése; tranzakciós költségek minimalizálása; a kockázat megosztása; spekuláció.

Dunning eklektikus elmélete foglalkozik a transznacionális vállalatok nemzetközi terjeszkedését meghatározó tényezőkkel is. Három olyan feltételt határoz meg, amelyek mindegyike elengedhetetlen ahhoz, hogy a vállalat számára előnyös legyen a terjeszkedés. Ezek (Lőrinczné Istvánffy Hajna [1999] 409. oldal):

1) vállalatspecifikus előnyök (ownership advantages): olyan ismeretek, adottságok állnak a vállalat rendelkezésére, amelyek lehetővé teszik, hogy a külföldi befektetés révén több előnyt használjon ki, mint hazai termelés során.

2) a befektetés helyére vonatkozó előnyök (location advantages): a nagy piac, az olcsó termelési tényezők, a kedvező szabályozás tartozhat ide, amelyek területén egyre nagyobb verseny bontakozik ki az országok között.

3) internalizációs előnyök (internalisation advantages) vagy a vállalati hálózat bővítéséből származó termelés- és kereskedelemfejlesztési lehetőségek.

6.1.2. 
A nemzetközi működőtőke-áramlás a statisztikák tükrében

Ebben a fejezetben a nemzetközi működőtőke-áramlás statisztikailag megragadható trendjeit kívánjuk bemutatni. Mint arra a megelőző fejezetekben már utaltunk, az elmúlt egy-másfél évtizedben a nemzetközi gazdasági együttműködés meghatározó formájává a működőtőke-befektetések, illetve az ehhez kapcsolódó nemzetközi munkamegosztás váltak. A Világbank adatai alapján összeállított III/2.sz. grafikon egyértelműen jelzi azt a fordulatot, ami a nemzetközi magántőke-befektetések összetételében a működőtőke-befektetések javára az utóbbi évtizedben végbement. A 90-es évekre a működőtőke vált a magántőke-befektetések meghatározó formájává, 1990-97 között átlagosan mintegy 50%-os részaránnyal, amely arányeltolódás a kölcsöntőke jelentőségének visszaesése mellett következett be. Bár konkrét átfogó adatok a legutóbbi évekre nem állnak rendelkezésre, az elmúlt években végbement látványos növekedés alapján egyértelmű, hogy az említett átlagos arány az ezredfordulóra számottevő mértékben még tovább is emelkedett.
 A gazdasági globalizáció erősödése legmarkánsabban éppen a működőtőke-befektetések ugrásszerű növekedésén keresztül ragadható meg. A globalizáció jelensége természetesen sok aspektusból megközelíthető. Láthatjuk azonban, hogy akár az áru- és szolgáltatás-kereskedelemről, akár a nemzetközileg integrált termelésről legyen szó, a működőtőke-befektetéseknek kiemelt szerepet kell tulajdonítanunk.

A megelőző részben már részletesen ismertettük a működőtőke-áramlás különböző elméleteit. Ezt kiegészítve szükségesnek látjuk azonban itt is pontosan definiálni, hogy mit is értünk nemzetközi működőtőke-befektetések alatt, az elemzésünk alapját képező statisztikákat milyen koncepció szerint gyüjtötték össze. E fejezetben végig az UNCTAD által összeállított statisztikákat vettük alapul, amely nemzetközi szervezet ma a legátfogóbb statisztikai adatbázissal rendelkezik a globális működőtőke-áramlásokra vonatkozóan. Az általunk felhasznált adatokat a World Investment Report különböző évkönyveiből, illetve az UNCTAD on-line adatbázisából vettük. A külföldi működőtőke-befektetés alapkoncepciója az IMF definíciójára épül (lásd IMF Balance of Payments Manual 5, 1993), mely szerint ennek az olyan tőkebefektetés tekinthető, amelyet egy adott országban lakó/székelő befektető személy/cég egy másik gazdaságban bejegyzett vállalkozásban, tartós érdeket és ellenőrzést tükröző hosszú távú kapcsolatot kialakítva valósít meg. Az OECD  értelmezése szintén erre az alapkoncepcióra épül (lásd OECD Detailed Benchmark Definition of FDI). Részletesebben kifejtve, külföldi működőtőke-befektetés esetén a külföldi befektető jelentős befolyást szerez egy másik gazdaságban bejegyzett vállalkozás irányításában. Az ilyen befektetés magában foglal a külföldön végrehajtott indító tranzakció mellett minden olyan tranzakciót, amely a befektető (anyavállalat) és annak külföldi érdekeltsége, illetve a vállalathálózat érdekeltségei között végbemegy. 

6./1. ábra
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A működőtőke befektető és a portfoliótőke befektető közötti lényegi különbség, hogy az utóbbinak nincs meghatározó befolyása a vállalat működésére, a fő kérdés számára ezért az általa befektetett tőke biztonsága és annak hozadéka. A működőtőke befektető ugyanakkor a befektetett tőkéjével kapcsolatos jövedelmek mellett más formákban is jövedelmet szerezhet az érdekeltségébe tartozó vállalatban (pl. a menedzsment fizetése). A széles körben bevett nemzetközi gyakorlat általában azokat a befektetéseket tekinti működőtőke-beruházásoknak, amelyeknél az érintett vállalat szavazásra jogosító részvényeinek legalább 10 százalékát megszerzik. Ezt a kritériumot azonban nem minden ország alkalmazza szigorúan, néha ennél kisebb arányú befektetéseket is ide sorolnak, ha úgy ítélik meg, hogy ezáltal a külföldi befektető a vállalat irányításában számottevő befolyást szerzett. A megkérdőjelezhetően besorolt befektetések száma és súlya azonban korlátozott, mivel a működőtőke-beruházások zöménél a külföldi befektető vagy befektetőcsoport (aki magánszemély és vállalat egyaránt lehet) kizárólagos vagy többségi tulajdont szerez. 
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Az 6./1. sz. ábra a nemzetközi működőtőke-befektetések (inflow) alakulását mutatja be az elmúlt több mint három évtizedben. Láthatjuk, hogy egészen a 80-as évek közepéig a nemzetközi működőtőke-befektetések értéke noha emelkedett, világmértékben is viszonylag alacsony szintű maradt, csupán 1987-től haladta meg az évi 100 milliárd dolláros nagyságrendet. Azóta azonban látványosan, szinte exponenciálisan bővül. E tekintetben némi megtorpanás csak az 1990-es évtized elején (1990 és 1992 között), valamint az új évezred elején következett be, mindkettő világgazdasági recesszió idején.
 A két időszak között azonban nem jelentéktelen különbségek is vannak. Egyrészt, a 90-es évek elején a működőtőke-befektetések csökkenése elsősorban a fejlett országok körét érintette, míg a fejlődő és az átalakuló országokat csaknem érintetlenül hagyta. Másrészt, az ezredfordulón kibontakozó, hatásaiban most már nyugodtan globálisnak nevezhető világgazdasági recesszió valamennyi országcsoport gazdasági fejlődését alapvetően érinti. A nemzetközi működőtőke-befektetésekben 2001-ben és ez évben megfigyelhető visszaesés lényegében valamennyi országcsoportot jellemezte: a fejlett országokat a legjobban, a fejlődő világot kevésbé, míg Közép- és Kelet-Európa országait a legkisebb mértékben. Nyugodtan hozzátehetjük, hogy nemcsak az abszolút értékben vett visszaesés, de a növekedés elmaradása is negatív hatásnak tekinthető, amit viszont meglehetősen nehéz kvantifikálni. A működőtőke-áramlás ingadozásait vizsgálva utalni szeretnénk rá, hogy az 1998. évi ázsiai válság idején a fejlődő országokba áramló működőtőke értéke is csökkent, ez azonban nem jelentette a globális tőkeáramlás növekedésének a megtorpanását, mivel összességében sem a fejlett országokba, sem pedig az átalakuló közép- és kelet-európai országokba irányuló működőtőke-befektetések nem csökkentek. Az 5/2. sz. ábrából láthatjuk, hogy a nemzetközi működőtőke-befektetések állománya a 80-as évek közepén (1986-ban) érte el az ezer milliárd dollárt. Az UNCTAD számításai szerint ez az állomány 2001 végén már megközelítette, az idén pedig már minden bizonnyal meg is haladta a 7 ezer milliárd dollárt. (Ez a nagyságrend nagyjából megfelel a nemzetközi áru- és szolgáltatás-kereskedelem elmúlt évi értékének. Hangsúlyoznunk kell azonban, hogy a két statisztika közvetlenül nem vethető össze, hiszen ez az adat állomány /stock/, míg a kereskedelemé áramlás /flow/ jellegű.)

6.1.2.1.  A működőtőke-befektetések világgazdasági jelentősége

A globális működőtőke-áramlás hosszú távú trendjeinek bemutatása előtt érdemes röviden utalni e befektetések (világ)gazdasági jelentőségére. Újfent hangsúlyozni szeretnénk azonban, hogy a rendelkezésre álló nemzetközi statisztikák csupán a fő trendek és jelenségek érzékeltetésére alkalmasak, a befektetések értéke és ebből fakadóan a változások pontos mértéke meglehetősen bizonytalan. Itt utalnánk például az egyes nemzetközi szervezetek (pl. IMF, OECD, UNCTAD) által megjelentetett statisztikák közötti kisebb-nagyobb eltérésekre. Azonban nemcsak az egyes szervezetek adatai között lelhető fel különbség, az egyes szervezetek maguk is rendszeresen módosítják a korábban kiadott statisztikáikat. Ezt teszi az adatgyűjtésben élenjáró UNCTAD is. A módosítások érzékeltetése érdekében a III.számú Statisztikai Melléklet fontosabb táblázataiban a 2000. évre a 2001-ben kiadott adatok mellett a következő évben módosított adatokat zárójelben közöltük. Az UNCTAD tavalyi adatai szerint például 2000-ben 1271 milliárd dollárt tett ki a nemzetközi működőtőke-befektetések értéke, ami mintegy 18%-os növekedésnek felelne meg a megelőző évhez képest. 2002-ben felfelé kerekítették a korábbi statisztikákat. E szerint 2000-ben közel 1500 milliárd dollár volt a működőtőke-beruházások összértéke, ami viszont már 37%-os növekedésnek felel meg. Hasonló nagyságrendű módosítások történtek a külföldi leányvállalatok bruttó termelésére vonatkozó becslésekben is. Egy éve az UNCTAD 2000-re 17% körüli növekedést valószínűsített, ma már 33%-osat. Ezek természetesen szélsőséges példák, azonban arra világosan utalnak, hogy a megjelentetett nemzetközi statisztikákat megfelelő óvatossággal kell kezelni, azok, ismételten, csak a fő trendek érzékeltetésére alkalmasak.

Azt mindenesetre egyértelműen megállapíthatjuk, hogy az elmúlt egy-két évtizedben hatalmas mértékű változások mentek végbe. Egyetlen évtized leforgása alatt a nemzetközi működőtőke-áramlások értéke sokszorosára (több mint hétszeresére) növekedett. A működőtőke-áramlásra vonatkozó statisztikáknál hasonló problémákkal szembesülünk, mint a nemzetközi kereskedelemben, ahol az export és import oldal világ szinten kisebb-nagyobb eltéréseket mutat. A be- és kiáramlások globálisan elméletileg természetesen meg kellene, hogy egyezzenek, a gyakorlatban azonban a statisztikai adatgyűjtés sajátosságai, hiányosságai és módszertani problémái miatt nem teljesen egyeznek meg. 

A nemzetközi működőtőke-áramlások jelentőségének érzékeltetése szempontjából érdemes a 2000-es csúcsévet figyelembe vennünk, hiszen az azóta bekövetkezett (2001-ben mintegy 50%-os) visszaesésről ma még nehéz megállapítani, hogy tartós változások kezdete vagy csupán átmeneti lefékeződést jelent. Tudjuk, hogy a 2000. évi működőtőke-befektetések meghatározó részét (mintegy 80-90%-át) a határon átnyúló fúziók és felvásárlások adták. Ezzel együtt, a nemzetközi működőtőke-befektetések értékét 2000-re mintegy 1492 milliárd dollárra becsülik, ami nagyságrendileg megfelel a nemzetközi szolgáltatásexport értékének (kb. 1435 milliárd dollár), és közel egynegyede a nemzetközi áruexport adott évi értékének (kb. 6186 milliárd dollár). Az UNCTAD és a WTO által közölt adatok alapján, 2000-ben a külföldi érdekeltségű vállalatok által lebonyolított kivitel (az anyavállalatok nem tartoznak e kategóriába!) a nemzetközi áru- és szolgáltatásexport közel felét (mintegy 47%-át) adta. Ebből azonban világosan következik, hogy ha az anyacégeket is bekapcsolva "vállalathálózatokról" beszélünk, akkor a nemzetközi kereskedelem meghatározó részét (több mint felét és talán kétharmadát is) ma már multinacionális vállalathálózatok
 bonyolítják le. A külföldi érdekeltségű vállalatok teljes (tehát bel- és külföldi) értékesítését az UNCTAD szakértői 2000-re mintegy 15680 milliárd dollárra becsülték, ami nagyjából a duplája a nemzetközi kereskedelem értékének. Az adatok ugyanakkor azt mutatják, hogy a külföldi érdekeltségű vállalatok jó része nem exportorientált, hanem elsősorban a befogadó ország piacát látja el. (A becsült adatok azt jelzik, hogy a külföldi érdekeltségű cégek teljes értékesítésén belül az export aránya kevesebb mint egynegyed. Nyilvánvaló azonban, hogy itt egy világ átlagról van szó, országonként és vállalatonként különböző eredményekre juthatunk.) A becsült adatok szerint a külföldi érdekeltségű vállalatok súlya a világ bruttó kibocsátásában (GWP) csupán 10-11% (1990-ben még 7%), tehát jóval alacsonyabb, mint a világexportban (ebben a részarányban továbbra sincsenek benne az anyavállalatok). Mit is jelenthet ez? Ha hinni lehet a becsléseknek azt, hogy bár a külföldi érdekeltségű vállalatok számára világátlagban lényegesen fontosabb a befogadó ország piaca, mint a külpiacok, azok ezzel együtt is lényegesen "exportorientáltabbak", mint a belföldi tulajdonban lévő vállalatok általában. A nemzetközi működőtőke-befektetések jelentőségét azonban ennél jobban tükrözi, ha a bruttó állótőke-beruházások értékéhez viszonyítjuk. Az UNCTAD adatai az ezredfordulón mintegy 22%-os arányt mutatnak, ami jelentős növekedést jelent a 90-es évek első felében jellemző, átlagosan 4%-hoz viszonyítva. (Megjegyzendő, hogy itt ismét csak a trendek érzékeltetése a fontos, a konkrét arányokat óvatosan kell kezelnünk. Elég itt csupán arra utalnunk, hogy a tőkebefektetéseknek csak egy része jelent tényleges állótőke-beruházásokat. Külföldi vállalatok felvásárlásakor, különösen szolgáltató cégek esetében, a cégértéknek csak egy része testesül meg tárgyi eszközökben stb.) Az UNCTAD becslése szerint a külföldi érdekeltségű vállalatok 2000-ben közel, 2001-ben pedig már több mint 50 millió főt foglalkoztattak. Nincsenek pontos adataink a foglalkoztatottak világszintű számára vonatkozóan. Ismerve azonban a külföldi érdekeltségű vállalatok átlagosnál lényegesen magasabb termelékenységi mutatóit, e téren a GDP-ben képviselt 10%-nál is alacsonyabb részarányt feltételezhetünk.

6.1.2.2.  Hosszú távú trendek a nemzetközi működőtőke-áramlásban

A III. számú Statisztikai Melléklet III/5-10.sz. táblázatai hosszú távú idősorokat tartalmaznak. Három évtized leforgása alatt a világ működőtőke-befektetéseinek (inflow) értéke több mint százszorosára növekedett. Ha az egyes évtizedeket külön vizsgáljuk, a 70-es években (ti. 1970 és 1980 között) a növekedés több mint négyszeres, a 80-as években több mint 3,5-szeres, míg a 90-es évtizedben több mint hatszoros volt. A tőkebefektetéseket kiviteli szempontból (outflow) vizsgálva nagyjából hasonló arányokat tapasztalhatunk. A nemzetközi működőtőke-befektetések (inflow) irányultságát tekintve megállapítható, hogy azok átlagosan több mint 3/4-e a fejlett országokba megy. E tekintetben csak kevés változást fedezhetünk fel a 70-es évek elejéhez képest. A fejlődő világ országainak súlya átlagosan 20% körüli, azonban jelentősen ingadozott az elmúlt évtizedek folyamán. Mélypontokat találhatunk 1974-ben (az olajárrobbanást követően), 1980-ban (az adósságválság kialakulásakor), a 80-as évek második felében (adósság és fizetési mérleg problémák, illetve az EK/EU-ban az egységes piacra való felkészülés hatásai), valamint 2000-ben (az ázsiai válság elhúzódó hatása, illetve fuzionálási/felvásárlási hullám, ez utóbbi egyebek között, az európai gazdasági és monetáris unió előrehaladásának hatására). A fejlett világ egyes fontos régióit érintő recesszió idején ugyanakkor a más növekedési pályán haladó fejlődő országok mindig felértékelődtek. Így volt ez például a 80-as évek elején, de a 90-es évek nagy részében is, amikor a délkelet-ázsiai országok (beleértve Kína) és Latin-Amerika egyes országainak gyors növekedése vonzó célpontot és megfelelő alternatívát kínált a működőtőke befektetők számára. Közép- és Kelet-Európa országai a 90-es évek átalakulási hullámában rendre megnyíltak a külföldi tőkebefektetések előtt. Az ide irányuló működőtőke értéke szinte folyamatosan emelkedett, mégis a tőkéért folyó globális versenyben a régió súlya erősen ingadozott, s az elmúlt évben (2001) sem haladta meg a 90-es évek közepén már elért 4%-ot. Ha azonban figyelembe vesszük, hogy a régió a világ bruttó kibocsátásából 2% körül részesedik csupán, akkor ez az arány bármily alacsony, mégis figyelemreméltó. 

A világ működőtőke-befektetéseinek átlagosan több mint 2/3-át két fejlett régió, Nyugat-Európa és Észak-Amerika veszi fel. Az 1970-es években Észak-Amerika (elsősorban az USA) súlya számottevően megemelkedett, ezt követően azonban jelentősen csökkent. Nyugat-Európa súlya jelentősen ingadozott, a 90-es évek folyamán azonban több évben is megközelítette az 50%-ot. Nyilvánvalóan ennek nagy részét a vállalatfelvásárlások és fúziók tették ki. Japán súlya a nemzetközi működőtőke-befektetésekben a fogadó oldalon meglehetősen marginális, 1% körüli csupán. Ausztrália és Új-Zéland súlya ugyanakkor számottevő mértékben visszaesett az elmúlt évtizedekben. 

A fejlődő világ egyes régiói közül Ázsia, különösképpen a délkelet-ázsiai országok súlya jelentősen megemelkedett a 80-as évek közepe óta, a 90-es évek derekán a világ működőtőke-befektetéseinek több mint 1/5-e ide irányult. Latin-Amerika súlya a 70-es években, valamint a 80-as évek egy részében meghaladta a 10%-ot, amely arányt a 90-es évek folyamán csupán a legjobb években sikerült ismét megközelíteni. Afrika súlya ingadozott a vizsgált időszakban, a 90-es években alig 1% körül alakult. Változatlanul  erős ugyanakkor a fejlődő országokba irányuló külföldi működőtőke-befektetések koncentrációja: 2001-ben például tíz ország részesült az egész fejlődő világba irányuló befektetések 3/4-éből. A fejlődő világba irányuló működőtőke-áramlás gyors fejlődését a termelési költségek lefaragására való törekvés mellett a befogadó országok befektetési rendszereinek gyors ütemű liberalizálása is elősegítette. Emellett számos fejlődő ország különféle adó- és egyéb befektetési kedvezményeket kínált a külföldi beruházók számára, valamint kétoldalú beruházási megállapodásokat és kettős adózást kizáró egyezményeket is kötött.

A működőtőke-kivitel túlnyomó részét változatlanul a fejlett országok befektetői eszközlik. Ami változás érzékelhető, az a fejlődő országok lassú részarány-növekedése. A 80-as évek közepétől főleg egyes ázsiai és kisebb részben latin-amerikai országok befektetői is egyre nagyobb számban és jelentősebb tőkével jelentek meg a közvetlen tőkebefektetők között, gyakran éppen a saját régió szomszédos/közeli országaiban. Közép- és Kelet-Európa főleg a 90-es évek második felében jelent meg befektetői minőségben. A régióból származó működőtőke értéke azonban egyre emelkedik, ennek jó része is a tőkeexportőrrel szomszédos országokba irányul. Ami az egyes fejlett régiókat illeti, az 1970-es években az USA súlya a működőtőke-kivitelben még meghatározó volt. Részaránya a 80-as évektől jelentősen visszaesett, miközben Nyugat-Európa súlya egyre emelkedett. A 90-es években a világ működőtőke-befektetéseinek átlagosan több mint felét nyugat-európai befektetők adták. 2000-ben már 70% feletti volt ez az arány, ami elsősorban az egységes európai piacon zajló felvásárlási-egyesülési verseny hatásának tulajdonítható (ez az arány 2001-re mintegy 61%-ra csökkent). Japán a 80-as évek folyamán jelentős működőtőke-exportot bonyolított le: főleg az Egyesült Államokba, Európába és növekvő jelentőséggel, a kelet-ázsiai térségbe. Az 1990-es évek elején súlya a világ működőtőke-kivitelében meg is haladta a 20%-ot, a 90-es években az országot elérő recesszió, valamint az ázsiai válság azonban a japán tőkekivitelt is visszafogta.

Az ezredfordulón a működőtőke-befektetések közel 7 ezer milliárd dollár állományának 2/3-a a fejlett országok gazdaságaiban volt, a fejlődő országok súlya 32% körülire, míg a közép- és kelet-európai térségé mintegy 2%-ra becsülhető. A fejlődő országok súlya a 90-es években emelkedett, azonban lényegesen elmarad a 80-as évek elején számított közel 40%-hoz viszonyítva. Ez megítélésünk szerint a következőkkel magyarázható. A 80-as években a működőtőke-kivitel egyik fő motivációja a termelési költségek csökkentésére való törekvés volt, amit pedig mindenekelőtt a fejlődő országok alacsony bérköltségeire alapozva lehetett megvalósítani. A munkaigényes iparágaknak (pl. ruházati ipar, cipőipar, gépkocsi összeszerelés, csipgyártás stb.) a fejlődő országokba való kitelepítése jól jelzi ezt a folyamatot. A fejlődő országok tőkevonzó képessége a tőkeliberalizációs folyamat és a különféle ösztönzők (pl. befektetési kedvezmények) hatására is javult. A termelési költségek minimalizálására való törekvés azonban csak az egyik befektetési motiváció. A piacszerzés legalább annyira fontos. Bár a fejlődő országok egy csoportja e tekintetben is egyre vonzóbb célpontot jelent, ez nem változtat azon a helyzeten, hogy a világ vezető piacai továbbra is a fejlett országok. Nem véletlen tehát, hogy az észak-amerikai és európai piacon való jelenlét és megmaradás célja hatalmas mennyiségű tőkét mozdít meg. A 90-es években az USA piaca prosperált, lokomotív szerepet töltött be a világgazdaságban, így nem meglepő, ha jelentős mennyiségű tőkét vonzott. Nyugat-Európában pedig az 1993-ban létrejött egységes európai piac programja, a gazdasági és monetáris unió előrehaladása, a verseny erősödése, a befektetések liberalizálása, a szolgáltató szektorok megnyitása, számos államban jelentékeny privatizációs programok beindítása serkentette a befektetéseket. Az EU-n kívüli befektetőket is vonzotta ez a perspektivikus piac, több tengerentúli befektetőt pedig éppen az "európai erőd" bezáródási veszélye serkentett beruházásra. Mindezek miatt a fejlett országok - a relatíve magasabb termelési költségek ellenére - felértékelődtek mint befektetési célpontok. Emellett meg kell még említeni azt a körülményt, ami éppen a globalizáció sajátosságából fakad. Ez pedig a piaci koncentráció erősödése és a globális vállalatokat jellemző erős növekedési kényszer. Ennek jelmondata a következő lehet: "Ha te nem vásárolod fel a versenytársad, akkor előbb-utóbb ő fog téged megvenni."

6.1.2.3.  Új irányzatok és változások az 1990-es évek elejétől napjainkig 

A III/1. és III/2.sz. táblázatok a nemzetközi működőtőke-befektetések (be- és kiáramlás) alakulását mutatják be a 90-es évek elejétől kezdve. A 90-es évek közepétől az egyes években bekövetkező változásokat is nyomon követhetjük. Megfigyelhetjük, hogy a nemzetközi működőtőke-befektetések (beáramlás/inflow) összértéke a 90-es évek folyamán folyamatosan nőtt, egészen 2001-ig, amikor is mintegy a korábbi szint felére esett vissza. A tőkebefektetések növekedése tehát rendkívül gyors volt: 1990 és 2000 között (ti. a két évet egymáshoz viszonyítva) a világ átlagában több mint hétszeresére nőtt a befektetések értéke. A fejlett országok átlag fölötti (valójában a világátlaghoz közeli) növekedést könyvelhettek el az oda irányuló működőtőke tekintetében, míg a fejlődő országok átlagában is több mint hatszoros volt a bővülés. A leglátványosabb fejlődést azonban a közép- és kelet-európai térség átalakuló országai mutatták: igaz rendkívül alacsony szintről kiindulva, mégis több mint negyvenszeresére nőtt a befektetések értéke. Ha azonban csupán az elmúlt évtized második felét vesszük szemügyre, az egyes országcsoportok közötti különbségek sokkal erőteljesebben jelentkeznek. 1995 és 2000 között a világ egészében a működőtőke-befektetések összértéke mintegy négy és félszeresére emelkedett. A növekedés a fejlett országok átlagában hatszoros volt, a fejlődő világban azonban már csak mintegy kétszeres, Közép- és Kelet-Európában pedig valamivel ez alatti (+81%). 

6./3.sz. ábra

A világ működőtőke-állományának megoszlása
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A növekedés lefékeződése a fejlődő világban az 1997/98. évi ázsiai válság idején következett be, az is elsősorban a fejlődő országokba irányuló befektetések mintegy felét adó dél-, közép- és kelet-ázsiai térségben. A következő években a befektetések ismét növekedtek, azonban már messze nem olyan ütemben, mint a válság előtti években. 2001-ben a fejlődő országokba irányuló működőtőke-befektetések is csökkentek (az UNCTAD legújabb adatai szerint mintegy 14%-kal), azonban messze nem olyan mértékben, mint a fejlett térségekben. Ami az egyes fejlődő régiókat illeti, Afrika súlya a globális működőtőke-áramlásban az évtized egészében 1-2 % körül mozgott, a 90-es évek második felében pedig 1% alá süllyedt. Nagyságrendi változást csupán a legújabb 2001. évi adatok jeleznek. Talán a fejlett országoktól elforduló befektetők beruházási kedve nőtt meg e kontinens irányában. A Közel-Kelet térségébe irányuló tőkebefektetések rendkívül hektikusan alakultak a 90-es években. A 2001. évi visszaesés következtében (amely mértékét tekintve jelentősebb volt, mint 1998-ban!) a Kelet- és Délkelet-Ázsiába irányuló működőtőke-beruházások értéke tavaly nagyságrendileg a válság évében regisztrált szintnek felelt meg. Érdekes Latin-Amerika helyzete. Itt a 90-es évek jelentős részében szinte folyamatos volt a tőkebefektetések gyarapodása, azonban 2000-ben és 2001-ben is 10% feletti visszaesés következett be. Ebben az általános világgazdasági klíma rosszabbodása, benne az amerikai tőkekivitel mérséklődése (csak 2001-től), valamint a régió néhány vezető országának gazdasági nehézségei (lásd pl. Argentína) egyaránt szerepet játszhattak. 

A Közép- és Kelet-Európába irányuló működőtőke-befektetések értéke az évtized eleji néhány milliárd dollárhoz képest ma már lényegesen magasabb, 1997 óta minden évben huszonegynéhány milliárd dolláros nagyságrendű. A 90-es évek második felében noha évről-évre emelkedett, ennek mértéke alacsony volt. Kérdés, hogy a fejlődő világot felbolygató ázsiai válság hatása ebben a régióban hogyan jelentkezett, s az általános világgazdasági klíma rosszabbodása milyen mértékben fogta vissza a befektetések fejlődését. Bár az aggregált adatok ezekre a kérdésekre nem adnak egyértelmű választ, érdemes néhány megjegyzést tenni ezzel kapcsolatban. Egyrészt tudjuk azt, hogy a közép- és kelet-európai térség távolról sem egységes, a működőtőke befogadó és asszimiláló képesség tekintetében sem.  Az ázsiai válság a volt szovjet térséget, különösképpen Oroszországot jobban megingatta, míg Közép-Kelet-Európa fejlettebb országaiban nem okozott ilyen horderejű változásokat. Másrészt, a működőtőke-befektetések lényegükből fakadóan sokkal stabilabb befektetési formát jelentenek, mint például a portfolió-befektetések. Ezzel együtt negatív hatás más csatornákon keresztül is jelentkezhetett. Így például az elektronikai-számítógép piacon tapasztalt áresések, amelyek a délkelet-ázsiai országok válságának kialakulásában némi szerepet játszottak, a kelet-európai exportőröket is érzékenyen érintették. Szintén a globalizációval függ továbbá össze, hogy a régióba irányuló külföldi tőkeberuházások egy jelentős része exportorientált vállalatokhoz kötődik. Ha tehát a világpiaci keresleti trendek  megváltoznak, arra a globálisan integrált termelési-értékesítési rendszerekbe bekapcsolt közép- és kelet-európai érdekeltségek is érzékenyen reagálnak. Ebből kiindulva nem kizárt, hogy a fejlett országokat érintő recesszió visszafogó hatásai (pl. a tervezett új beruházások elhalasztása, egyes üzemek kapacitás-leépítése, esetleg bezárása miatt) csak késleltetve jelentkeznek majd.

A 90-es években tapasztalható "működőtőke-boom" legjelentősebb érintettje kétségtelenül Nyugat-Európa, az EU volt. A tőkebeáramlás látványosan csak az 1998 és 2000 közötti években gyorsult fel, oly mértékben, hogy egy-egy év alatt is közel vagy több mint megduplázódott a befektetések értéke. Ez meglehetősen érdekes időszak a világgazdasági fejlődésben. 1998-ban az ázsiai válság nyomán az érintett fejlődő régióktól elforduló tőke biztos befektetési célpontot keresett. A növekmény egy része biztosan ennek tulajdonítható. Az évtized végén ugyanakkor egyre inkább világossá vált, hogy a világ gazdasági erőcentrumai közül egyedül Nyugat-Európa maradt talpon. Az USA-ban erőteljesen lefékeződött a gazdasági növekedés, ezzel véget vetve a közel egy évtizede tartó fellendülésnek, Japán pedig az ambiciózus keresletélénkítő csomagok dacára modern történelmének legmélyebb recesszióját éli át. Japán mint célpont gazdasági erejéhez képest hosszú időn keresztül csak marginális szerepet játszott a nemzetközi működőtőke-áramlásokban. 1997/98-tól kezdve azonban a Japánba irányuló működőtőke értéke is számottevően nőtt, ami talán a korábbi zártság oldódásának a jele. Ennek ellenére Japán sem kerülte el 2001-ben a befektetések csökkenését. Mindezek fényében Európa jelentősége a befektetők szemében felértékelődött. Ezt tovább erősítette a gazdasági és monetáris unió előrehaladása, a közös európai valuta, az euro bevezetése. A Nyugat-Európában zajló gazdasági és politikai változások hatalmas lökést adtak a működőtőke befektetéseknek is. Ezek meghatározó része (2000-ben mintegy 3/4-e) a vállalatfelvásárlásokhoz és fúziókhoz kapcsolódik, amelyek értéke az EU-ban 1995 és 2000 között közel nyolcszorosára nőtt, s 2000-ben megközelítette a 600 milliárd dollárt. Nem véletlen, hogy 2001-ben ismét Nyugat-Európa volt az, ahol a működőtőke-befektetések legnagyobb arányú visszaesése következett be. A világ vezető tőzsdéin tapasztalt árfolyamesések a felvásárlások és fúziók értékét is negatívan befolyásolták. Egyrészt azért, mert a tőzsdére bevezetett, megvásárolni kívánt vállalatok értéke is csökkent, másrészt azért, mert számos befektetőnél a felvásárlások fedezetét más vállalatokban már meglévő részvényeik eladása biztosította.
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A határon átnyúló fúziók és felvásárlások alakulásáról tájékoztatnak a III/15-16. sz. táblázatok, valamint a III/1. illetve 6./4.sz. grafikonok. Ezek összértéke az 1990. évi 151 milliárd dollárról 2000-re 1144 milliárd dollárra emelkedett. A fúziók és felvásárlások értéke valójában a 80-as évek végén, valamint a 90-es évek második felétől növekedett meg jelentősen. Az ilyen jellegű működőtőke-befektetések elsősorban a fejlett országokban összpontosulnak, amelyek a 90-es években átlagosan mintegy 90%-kal részesedtek (2000-ben 92%-kal). Ezen belül két gazdasági erőcentrum, Nyugat-Európa (2000-ben 53%) és az USA (28%) súlya meghatározó. Ez elsősorban azzal függ össze, hogy a globalizáció fő szereplőiként megjelenő multinacionális vállalathálózatok anyavállalatainak és érdekeltségeinek jó része ezekben a régiókban működik.  A fejlődő országok vállalataival kapcsolatos fúziók és felvásárlások főleg a 90-es évek második felében kaptak lendületet. E folyamatba elsősorban Latin-Amerika (Brazília, Argentína, Chile, Venezuela) és Kelet-Ázsia (pl. Dél-Korea, Hongkong, Szingapúr, Kína, Fülöp-szigetek stb.) vállalatai kapcsolódtak be. A többi fejlődő régió jelentősége ebből a szempontból marginális. Az ezredfordulóra Közép- és Kelet-Európa is egyre intenzívebben célpontja lett az ilyen jellegű tőkeáramlásoknak. Elsősorban Magyarország, Lengyelország, Csehország, Oroszország és újabban Szlovákia. E régió súlya azonban nemzetközi összehasonlításban továbbra is alacsony. A felvásárlást kezdeményező vállalatok zömmel a fejlett országokban működnek, elsősorban az EU-ban (2000-ben a tranzakciók 70%-át, 2001-ben 55%-át bonyolították le), valamint az Egyesült Államokban (2000-ben 14%). A fejlődő országok súlya ezen a téren meglehetősen alacsony, itt is főleg a latin-amerikai és délkelet-ázsiai cégek a legaktívabbak. Közép- és Kelet-Európa szintén az elmúlt évtized vége felé kezdett bekapcsolódni. A felvásárlások és fúziók által érintett szektorok közül a szolgáltatások súlya egyre nő (az 1995. évi 45%-ról 2000-re 73%-ra), mondhatni domináns, a feldolgozóiparé 50-ről 26%-ra mérséklődött (csak a súlya, de nem az értéke!), míg az elsődleges szektorok (mezőgazdaság, bányászat) súlya továbbra is marginális. A fenti megállapításokhoz azonban mindenképpen érdemes egy további megjegyzést fűzni. Ez pedig ismét az adatok megbízhatóságával kapcsolatos. A dolog természetéből fakad, hogy mivel e tranzakciókban mindenekelőtt a multinacionális vállalatok érintettek, rendkívül nehéz azonosítani a befektető/felvásárolt cég tényleges hovatartozását. Talán elég csak egy egyszerű példával érzékeltetni. Ha egy Franciaországban bejegyzett amerikai érdekeltségű vállalkozást egy német vállalat felvásárol, akkor ez az EU-n belüli tőkeáramlásnak minősül, annak ellenére, hogy valójában amerikai tőke áll mögötte. Mindez sokkal bonyolultabb akkor, ha akár a felvásárló, akár az eladó cég valóban "multinacionális", azaz egyszerre különböző országokban bejegyzett tulajdonosai is vannak. Több nagyvállalatban intézményi befektetők is tulajdont szereznek, itt pedig már igazán nehéz a tulajdonosi hovatartozást azonosítani. Mindez természetesen nem változtat a lényegen: a felvásárlások és fúziók zömét a fejlett országok tulajdonosai (csoportjai) kezdeményezik, közülük is az EU és az USA jelentősége meghatározó.

6.1.2.4.  Működőtőke-befektetések mint a globalizálódás indikátorai

A következőkben arra kívánunk választ adni, hogy az egyes régiók és országok gazdasági teljesítményében a külföldi működőtőke-befektetések mekkora szerepet játszanak és ez hogyan változott az elmúlt egy-két évtizedben. E célból többféle mutatót is figyelembe vehetünk. 

A III/11.sz. táblázat az egy főre eső működőtőke-beáramlás értékének alakulását mutatja az 1970-es évek eleje óta. Láthatjuk, hogy ez az érték a világ összesen szintjén és a főbb országcsoportok szintjén egyaránt szinte folyamatosan emelkedett a vizsgált időszakban. Ennek oka, hogy a működőtőke befektetések növekedése jóval meghaladta a világ népességének gyarapodását. Érdemes azonban a világ átlagát alapul véve vizsgálni az egyes országcsoportokat és régiókat. A 90-es évek végén a fejlett országokban átlagosan ötször annyi működőtőke-dollár esett egy főre, mint a világ átlaga, a fejlődő világban pedig az átlag mintegy 1/4-e (a különbség tehát mintegy húszszoros). Közép- és Kelet-Európa mutatója a 90-es évek második felétől meghaladja a fejlődő világ átlagát, azonban elmarad Latin-Amerika hasonló mutatója mögött. Fejlődő Ázsia mutatója a jelentős népesség miatt alacsonyabb a vártnál. Az elmaradott fejlődő országokat jórészt elkerülik a világ működőtőke-áramlásai. 

A gazdasági teljesítményre gyakorolt hatás nagyságrendjére jó közelítés lehet, ha a működőtőke-befektetések értékét a bruttó állótőke-beruházások százalékában fejezzük ki. Az UNCTAD kalkulációi alapján összeállított III/13.sz. táblázatból kitűnik, hogy ez az arány jelentősen megemelkedett az elmúlt évtizedben: a világ átlagában a 90-es évek első felében mért átlagosan 4%-ról 2000-re mintegy 22%-ra. Az ezredfordulón a legmagasabb aránnyal az EU rendelkezett, ahol ez az érték elérte az 50%-ot. Érdekes módon az EU-n kívül Latin-Amerika (21%) és Közép-Ázsia (ti. az ázsiai szovjet utódköztársaságok) (23%) esetében találhatjuk a legmagasabb mutatókat. Az utóbbi esetben valószínű azért, mert a saját forrású állótőke-beruházások szintje rendkívül alacsony. A 90-es évek nagy részében - főleg a nagy volumenű, a privatizációhoz kapcsolódó befektetések idején - Magyarország mutatója is 20% fölé emelkedett. A 90-es években az Egyesült Államokban is jelentősen emelkedett ez az arány, mivel azonban az USA fejlett és hatalmas méretű belgazdasággal rendelkezik, ez nemzetközi összehasonlításban nem a legnagyobbak közé tartozik. A japán gazdaság zártságát jelzi a továbbra is igen alacsony mutató. Mivel e mutató nagyságát a vizsgált régió/ország mérete alapvetően befolyásolja, a közvetlen regionális összehasonlításnál hitelesebb lehet, ha az adott régióra/országra vonatkozó mutató időbeli alakulását tekintjük. Csaknem minden régióban emelkedő trendet tapasztalhatunk. Ez alól vannak természetesen kivételek, mint pl. Kína vagy Magyarország, ahol értelemszerű okokból a rendkívül gyors bővülés után a további növekedés forrásai mérséklődtek.

Pontosan ezt a hiányosságot küszöböli ki a III/14. sz. táblázatban közölt mutató, melynél a működőtőke-befektetések állományát a bruttó hazai termékhez viszonyítjuk. Itt már kevésbé érzékelhetők az évek közötti hullámzások. Ez a mutató azt jelzi, hogy az elmúlt másfél évtizedben beáramló külföldi működőtőke milyen jelentőségre tett szert a befogadó ország/régió gazdaságában. (Zárójelben jegyezzük meg, hogy a GDP-hez való viszonyítás csupán a nagyságrendek érzékeltetése érdekében történik, a működőtőke itt állomány (stock), a GDP pedig áramlás (flow) jellegű adat). A táblázatból határozottan megfigyelhető a mutató jelentős emelkedése (2000-ben a világátlag becslések szerint 20% körüli volt), ami főleg az évtized második felében következett be. Érdekes módon a fejlődő országok átlaga a vizsgált időszakban rendre meghaladta a fejlett országokét. Az egyes régiók közül nem az EU-ban van a legmagasabb mutató, hanem a dél- és kelet-ázsiai térségben és Latin-Amerikában. A Magyarországra 2000-re kalkulált adat (43%) nemcsak a közép- és kelet-európai régió átlagát (19%), hanem Kínáét (32%) is meghaladja. Láthatjuk továbbá, hogy az országok gazdasági potenciáljához képest eddig az USA-ba (12%) és Japánba (1%) is a világ átlagánál lényegesen kevesebb külföldi működőtőke áramlott. A marginális nagyságrend ellenére Afrika lemaradása sem tűnik e mutató fényében olyan jelentősnek. Érdemes még rámutatni a dél-koreai mutató alakulására, ami azt mutatja, hogy az utóbbi években - valószínűleg az ázsiai válság negatív hatásai által is kényszerítve - ez az ország is jelentősen megnyílt a külföldi befektetők előtt.

Az UNCTAD az egyes országok adatgyűjtéseire alapozva az utóbbi években már rendszeresen kalkulál a külföldi tőkebefektetéseknek (érdekeltségeknek) a befogadó ország gazdasági teljesítményében (GDP), foglalkoztatásában, exportjában stb. képviselt súlyára vonatkozó adatokat. A rendelkezésre álló szórvány adatok közül érdekességképpen néhány kiemelkedő példát itt is megemlítünk. A külföldi érdekeltségű vállalatok foglalkoztatásban képviselt súlya a fejlett országok közül olyan országokban tekinthető relatíve magasnak mint pl. Írország (1998: 37%), Svédország (1999: 31%), vagy Ausztria (1999: 28%). A fejlődő országok közül ehhez mérhető vagy ennél is magasabb arányokkal találkozhatunk pl. Szingapúr, Malajzia, vagy Sri Lanka esetében. A külföldi vállalatok feldolgozóipari értékesítésben képviselt súlya nemzetközi összehasonlításban magasnak tekinthető pl. Írországban (1998: 75%), Hollandiában (1994: 47%), Svédországban (1999: 40%), vagy az Egyesült Királyságban (1997: 34%). A fejlődő országok közül Szingapúr (1999: 81%), Malajzia (1995: 51%), Hongkong (1997: 45%), vagy Kína (2000: 31%) hozhatók fel példaként. A hozzáadott értékben képviselt súlyokra vonatkozóan is csupán alig több mint egy tucat ország végzett felméréseket. Közülük 20%-nál magasabb arányt mutattak ki például Írországban (1999: 40%), Malajziában (1995: 24%), de Magyarországon is (2000: 24%). A befogadó országokban működő vállalatok által képzett nyereségben képviselt súlyokra vonatkozóan a rendelkezésre álló szórvány adatok sem jeleznek mindig valós képet. Egyes országokban például a nemzetközi összehasonlításban alacsony nyereségadókulcs ösztönzi a multinacionális vállalatokat arra, hogy vállalati központjukat - sokszor csak az adózás miatt - ide helyezzék át. A vállalathálózatokon belüli transzferárak (vagy belső elszámoló árak) révén könnyű elérni, hogy a jövedelmeket azokba az országokba csoportosítsák át, ahol a legkisebb adót kell utánuk fizetni. Hollandia jól ismert példa erre, 1996-ban az itt kimutatott nyereség 34%-ánál állapították meg, hogy külföldi érdekeltségű vállalatoknál képződött. A multinacionális vállalatoknál képződött nyereségek átcsoportosítására még ennél is kedvezőbb lehetőségeket kínálnak azok az országok, amelyek hosszú időtávra teljes adómentességet kínáltak. A kutatás-fejlesztésre (K+F) fordított kiadásokban képviselt arányokról is csak kevés adat áll rendelkezésre. Széles körben ismert azonban az a tény, hogy a multinacionális hálózatokban folyó kutatásokat többnyire megtartják az anyavállalatnál, vagy ha mégsem, akkor más fejlett országokba telepítik ki. Természetesen vannak kivételek, de ezek ritkák. Kiemelkedően magas arányokkal találkozhatunk a fejlett országok közül pl. Írországban (1997: 66%), vagy Spanyolországban (1999: 33%), a fejlődő és átalakuló országok közül Tajvanon (1994: 65%), vagy Magyarországon is (1998: 79%). Az utóbbi eseteket szemügyre véve, és a külföldi vállalatok ilyen irányú tevékenységének jelentőségét nem kisebbítve, rá  kell mutatni arra a lehetőségre, hogy ez az arány abban az esetben is nőhet, ha a hazai K+F kapacitások folyamatosan leépülnek. 

A III/4.sz. táblázat egy regionális összehasonlítás adatait tartalmazza. Ebben azt vizsgálták, hogy az egyes régiók/országok nemzetközi működőtőke-áramlásban képviselt súlya hogyan viszonyul ahhoz a súlyhoz, amit ugyanezek  a régiók/országok a világ termelésében, foglalkoztatásában és exportjában képviselnek. A három átlagából számolják ki az ún. külföldi működőtőke indexet (inward FDI index), ami lényegében az adott régió/ország globalizációba való bekapcsolódásának (globalizáltságának) mértékét fejezi ki. A kalkuláció lényegéből fakadóan a világ átlagos mutatója mindig 1. Az FDI-indexeket a 80-as évek végén és a 90-es évek végén is kiszámították. 1988-90 között az FDI-index átlag fölötti volt a fejlett országoban (különösen Nyugat-Európa és az USA esetében), és rajtuk kívül csak néhány kevésbé fejlett régióban (pl. csendes-óceáni térség, fejlődő Európa). 1998 és 2000 átlagában az FDI-index átlag felett alakult a már említett régiókon kívül Latin-Amerikában is. Az FDI-index a két vizsgált időszak között a fejlett régiók/országok közül csupán az EU-ban emelkedett, a fejlődő világban pedig Dél-Amerikában és Dél-Ázsiában, valamint Közép- és Kelet-Európában is. Ez utóbbi indexe (1998-2000: 0,6) nagyjából a fejlődő világ átlagának felel meg.

Az elmúlt évtized végén a GDP-ben képviselt súlyához (világgazdasági pozíciójához) képest lényegesen több működőtőke áramlott Nyugat-Európába, Dél-Amerikába, (valamint Közép-Ázsiába, fejlődő Európába és a csendes-óceáni térségbe). A foglalkoztatottak számában képviselt súlyához viszonyítva nagyságrendileg több működőtőke ment a fejlett országokba, különösképpen Nyugat-Európába és Észak-Amerikába. Ez azzal magyarázható, hogy a fejlődő országokban van a világ népességének nagyobbik része, ráadásul a termelékenység (egy foglalkoztatottra eső termelés) a fejlett országokban jóval magasabb. Egy ország gazdasági potenciálja nem az ott lakók számának függvénye. A világexportban képviselt súlyához viszonyítva számottevően több működőtőkét vonzott Dél-Amerika, Észak-Amerika, valamint Közép-Ázsia is. Nyilvánvaló ugyanakkor, hogy az alacsony fokú kereskedelmi nyitottság (export/GDP), valamint a gyenge exportképesség egyaránt felfelé hajtja e mutató mozgását. A három variáns közül a leginkább értelmezhető mutatót megítélésünk szerint az első adja, ahol a működőtőke beáramlást a gazdasági potenciálhoz (GDP) viszonyítottuk. Nemcsak az átlag felett befogadó régiókat/országokat, hanem a világgazdasági súlyuknak megfelelő arányban részesedőket is érdemes azonban megemlíteni. A 90-es évek végén ide tartoztak még a fekete-afrikai és a kelet-ázsiai régiók is. Fekete-Afrika esetében ez azt jelzi, hogy bár világviszonylatban marginális mennyiségű működőtőke áramlott a térségbe, ez megfelelt a befogadó régió - hasonlóan alacsony szintű - gazdasági potenciáljának. Más kérdés, hogy ilyen mértékű tőkebeáramlás mellett – valószínűleg – soha sem lesz lehetséges az elmaradott fekete-afrikai országok felzárkóztatása.

6.1.3.
A vállalatok nemzetköziesedésének vizsgálata 1995-2000 időszakban

A nemzetközi működőtőke-áramlás legfőbb közvetítői a transznacionális vállalatok, melyek ezt a tevékenységet zöldmezős beruházásokon, a haszon visszaforgatásán, felvásárlásokon, összeolvadásokon (M&A) és joint venture-ök létrehozásán keresztül valósítják meg. Ebben a fejezetben azt kívánjuk megvizsgálni, hogy a 90-es évek második felére jellemző szinte exponenciálisan növekvő mértékű működőtőke-áramlás mely ágazatok vállalatain keresztül zajlott le és a nemzetköziesedés miként érintette az egyes ágazatokat és vállalataikat.

Vizsgálatunk során a Fortune Global 500 vállalata közül a legnagyobb árbevételű 100 vállalatot, illetve a World Investment Report 2001 alapján az első 100 legnagyobb külföldi eszközértéket felmutató vállalati kört vetettük össze
.

Felhasználtuk az ez utóbbi által a külföldi eszközérték alapján a listán szereplő vállalatokra kiszámított, a vállalatok nemzetköziesedésének mértékét mutató TNI (transnationality index)-t
. 

A továbbiakban külön-külön vizsgáljuk a mindkét listán szereplő vállalatok külföldi eszközértékének, értékesítésének és foglalkoztatási mutatójának alakulását, továbbá, hogy a vizsgált időszakban milyen felvásárlás, összeolvadás történt az egyes vállalatoknál. 

6./1. sz. táblázat

A világ legnagyobb árbevétellel rendelkező vállalatai közül a leginkább transznacionális társaságok
	Vállalat
	TNI
	Fortune-bevétel
	TNI-2000
	Ágazat
	Ország

	General Electric
	73
	8
	40,30%
	Elektromos és elektronikai felszerelések
	UK

	IBM
	57
	19
	53,49%
	Elektromos és elektronikai felszerelések
	USA

	Siemens
	71
	23
	41,22%
	Elektromos és elektronikai felszerelések
	Németo.

	Matsushita Electric Industrial
	78
	26
	39,26%
	Elektromos és elektronikai felszerelések
	Japán

	Sony 
	48
	30
	57,18%
	Elektromos és elektronikai felszerelések
	Japán

	General Motors
	84
	3
	31,25%
	Gépjárműgyártás
	USA

	Ford Motor
	85
	4
	30,11%
	Gépjárműgyártás
	USA

	DaimlerChrysler
	93
	5
	24,01%
	Gépjárműgyártás
	Németo./USA

	Toyota Motor
	80
	10
	35,13%
	Gépjárműgyártás
	Japán

	Volkswagen
	44
	21
	59,42%
	Gépjárműgyártás
	Németo.

	Honda Motor
	43
	40
	59,46%
	Gépjárműgyártás
	Japán

	Nissan Motor
	66
	43
	44,59%
	Gépjárműgyártás
	Japán

	FIAT
	47
	47
	57,40%
	Gépjárműgyártás
	Olaszo.

	WalMart Stores
	91
	2
	24,27%
	Kiskereskedelem
	USA

	Carrefour
	41
	37
	60,73%
	Kiskereskedelem
	Franciao.

	Exxon Mobil
	30
	1
	67,69%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	USA

	Royal Dutch Shell
	46
	6
	57,47%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	UK/Hollandia

	BP
	24
	7
	76,71%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	UK

	Total Fina Elf
	62
	14
	47,62%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	Franciao.

	Petroleos de Venezuela
	76
	45
	39,73%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	Venezuela

	Mitsui & Co
	89
	11
	26,70%
	Nagykereskedelem
	Japán

	Sumitomo
	92
	18
	24,06%
	Nagykereskedelem
	Japán

	Marubeni
	88
	20
	28,30%
	Nagykereskedelem
	Japán

	Nissho Iwai
	75
	39
	39,73%
	Nagykereskedelem
	Japán

	E.On
	77
	27
	39,42%
	Víz, Gáz, Elektromosság
	Németo.


Forrás: Fortune 2001 Global 500, WIR 2002. alapján saját összeállítás

Megjegyzés: TNI=WIR 2002 alapján közölt nemzetköziesedettségi rangsor; TNI 2000=az index értéke 2000-ben. Fortune bevétel=a Fortune 2001 Global 500 árbevétel alapján összeállított listában elfoglalt helyezés. 

A Fortune Global 500 és a WIR-TNI lista összevetése alapján megállapítható, hogy a Fortune lista első ötven vállalata közül a gépjárműgyártással, illetve kőolaj-kitermeléssel, -finomítással, valamint -értékesítéssel foglalkozók mindannyian szerepelnek az első 100 leginkább transznacionális társaság listáján is. Erre a két ágazatra volt a legjellemzőbb a vizsgált nagyvállalatok közti (Fortune Global 500, illetve a WIR 100 listán szereplő vállalatok) vállalati felvásárlás és összeolvadás.

A gépjárműiparban a nemzetközi terjeszkedés, a stratégiai szövetségek és közös vállalkozások létrehozása eredményeképpen 2001-re a világ személygépjármű gyártás kibocsátási volumenének 80%-a hat nagy vállalathoz kötődik (General Motors, DaimlerChrysler, Ford Motor, Toyota Motors, Volkswagen és Renault), a 10 legnagyobb vállalat (Honda Motors, Peugeot SA, Daewoo és BMW-vel kiegészítve) pedig a termelés 95%-át adja. A gépjárműiparra jellemző, hogy az egyes vállalatok nemzetközi befektetései a teljes értéklánc mentén (pl. alkatrészgyártók, összeszerelő üzemek és értékesítési hálózatok kialakítása, felvásárlása) valósulnak meg. Az 1987-2001 közti M&A tevékenység értékének alapján a világ összes vállalata közt harmadik helyen a DaimlerChrysler (korábban Daimler-Benz) áll, mely 88 ilyen tranzakciót bonyolított le a vizsgált időszakban. Ezzel párhuzamosan, egyre gyakoribbá válik a versenytársak közti együttműködés (pl. közös vállalatok létrehozása, stratégia programok, kereszttulajdonlás). 

A kőolajkitermelés, -finomítás és értékesítés területein aktív vállalatokat is nagyszámú vállalati felvásárlás, összeolvadás, valamint a közös vállalkozások létrehozása jellemezte. Ezek a vállalatok is a jelentős nemzetközi tevékenységgel bíró vállalatok közé tartoznak, a három legnagyobb vállalat (ExxonMobil, BP, Royal Dutch Shell) nemzetköziesedésettségi indexe bőven meghaladja az 50%-ot, amit elsősorban a külföldi értékesítés jelentősége magyaráz. 2000-ben az első 5 legnagyobb külföldi értékesítési árbevételt elérő vállalatok mindegyike ebben az ágazatban működő vállalat volt (ExxonMobil, BP, TotalFina ELF, Royal Dutch Shell és Chevron Texaco). A nagy társaságok közötti felvásárlás szintén jellemző erre az ágazatra; a BP 1987 és 2001 közötti 98 M&A tranzakciójának értéke a világon a második legnagyobb. Az ágazatban lezajlott legjelentősebb fúziók és felvásárlások: Exxon és Mobil összeolvadása, az Amoco és Atlantic Richfield BP általi felvásárlása, a Petrofina és az Elf Aquitaine Total általi felvásárlása. Emellett, ezek a nagyvállalatok a Fortune 100-as listáján szereplő kisebb vállalatokkal (pl. E.On és RWE) közös vállalatokat hoztak létre.

Az elektronika és elektromos eszközgyártás ágazat vállalatai az árbevételük alapján a világ 30 legnagyobb vállalata közé tartoznak, míg nemzetköziesedettségi indexük alapján a közepesen transznacionalizálódott vállalatok közé sorolhatók. A 90-es évek során az ágazatot a nemzetközi terjeszkedés jellemezte, amelynek fő mozgatórugója a piacszerzés és az olcsó munkaerő kihasználása volt. A General Electric 1987-2001 között 228 fúziót, illetve felvásárlási tranzakciót bonyolított le, amelynek összértéke alapján a tizenegyedik a rangsorban. Az évtized végi konjunkturális lanyhulásra reagálva – költségcsökkentő intézkedésekre hivatkozva – ennek az ágazatnak a vállalatai építették le elsőként külföldi érdekeltségeiket.

A vizsgált vállalatok között szerepelnek a japán kereskedőházak, és egy-egy európai és amerikai kiskereskedelemmel foglalkozó vállalat, amelyek viszont árbevételük alapján a legjelentősebbek közé tartoznak. A japán kereskedőházak és a WalMart Stores ugyanakkor az alacsony nemzetköziesedettségű vállalatok közé tartoznak (TNI indexük 30% alatti), miközben a Carrefour közepes nemzetköziesedettségű (60% feletti index-szel). A japán kereskedőházak nemzetközi tevékenysége azonban nem az ágazati tevékenységnek köszönhető, hanem a japán vállalatokra jellemző diverzifikált tevékenységi körnek. Például a Nissho Iwai az üzleti infrastruktúrájának erősítése kapcsán egyéb ágazatokkal (pl. fémipar, gépgyártás, vegyipar) is foglalkozni kezdett, a Mitsui Co. a 90-es évek közepétől olajfúrással is foglalkozik, mindemellett az informatikai szektoron belül alakított ki érdekeltségeket és hazai home-shopping hálózatot hozott létre, a Marubeni pedig a japán Internet-piac fő szolgáltatójává vált. 

A WalMart Stores nemzetközi terjeszkedését 1992-ben kezdte meg, akkor még csak a környező országokban, majd később a 90-es évek végén közös vállalatokat hozott létre az ázsiai térségben, és hálózatláncok tagjait vásárolta meg az Egyesült Királyságban és Németországban. Azonban a vállalat fő stratégiai célja továbbra is a hazai piac tökéletes kiszolgálása. A Carerfour ezzel szemben már a kezdetekben is nemzetközi terjeszkedésbe fogott, amelynek üteme a 90-es évekre jelentősen felgyorsult, s mostanáig évente több országban nyitja meg új üzleteit, világméretű hálózatot épített ki, miközben hazai versenytársait is felvásárolja a hazai piacának bővítése érdekében.

Amennyiben a rangsorolást a vállalatok nemzetköziesedettségi indexe alapján végezzük el, a megjelenő ágazatok sokkal szélesebb skálát mutatnak és a súlyok is jelentősen eltolódnak. A 30 legnemzetközibb vállalat közül az árbevétel alapján 3 szerepel az első 100 legjelentősebb vállalat között, és 10 nem is szerepel a Global 500 listáján. Az élelmiszeripar és italgyártás, a gyógyszergyártás/vegyipar és a média/telekommunikáció vállalatai a meghatározóak.

6./2. sz. táblázat

A legnagyobb külföldi eszközértékkel bíró vállalatok 

nemzetköziesedettségi indexe 2000-ben

	Vállalat
	TNI
	Fortune-bevétel
	TNI-2000
	 
	 

	Rio Tinto
	1
	 
	98,19%
	Bányászat és kőfejtés
	UK/Australia

	AngloAmerican
	8
	341
	88,43%
	Bányászat és kőfejtés
	UK

	BAT
	5
	261
	94,44%
	Dohány
	UK

	Electrolux
	6
	398
	93,20%
	Elektronika és elektromos felszerelések
	Svédo.

	Philips Electronics
	10
	 
	85,72%
	Elektronika és elektromos felszerelések
	Hollandia

	Nestlé
	4
	59
	94,67%
	Élelmiszer és italgyártás
	Svájc

	Interbrew
	7
	 
	90,20%
	Élelmiszer és italgyártás
	Belgium

	Cadbury Schweppes
	13
	 
	84,05%
	Élelmiszer és italgyártás
	UK

	Danone
	17
	393
	81,15%
	Élelmiszer és italgyártás
	Franciao.

	Diageo
	19
	306
	79,13%
	Élelmiszer és italgyártás
	UK

	CocaCola
	27
	347
	72,66%
	Élelmiszer és italgyártás
	US

	Alcan
	29
	 
	70,51%
	Fém és fémipari termékek
	Kanada

	ABB
	3
	200
	94,88%
	Gép- és felszerlésgyártás
	Svájc

	Alcatel
	26
	146
	72,80%
	Gép- és felszerlésgyártás
	Franciao.

	Volvo
	28
	368
	72,17%
	Gépjárműgyártás
	Svédo.

	Michelin
	16
	353
	81,28%
	Gumiabroncs
	Franciao.

	AstraSeneca
	9
	274
	86,92%
	Gyógyszergyártás
	UK

	AkzoNobel
	12
	402
	84,88%
	Gyógyszergyártás
	Hollandia

	Roche
	18
	289
	79,65%
	Gyógyszergyártás
	Svájc


6./2. táblázat folytatása

	Vállalat
	TNI
	Fortune-bevétel
	TNI-2000
	
	

	Royal Ahold
	14
	 
	43,97%
	Kiskereskedelem
	Hollandia

	BP
	24
	7
	76,71%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	UK

	Exxon Mobil
	30
	1
	67,69%
	Kőolaj kitermelés/finomítás/forgalmazás
	US

	Thomson
	2
	 
	95,25%
	Média
	Kanada

	News Corp.
	11
	371
	84,90%
	Média
	Australia

	Pearson
	25
	 
	76,17%
	Média
	UK

	Stora Enso Oys
	22
	429
	77,27%
	Papírgyártás
	Finno.

	Vodafone
	15
	212
	81,37%
	Telekommunikáció
	UK

	WPP Group
	21
	 
	78,48%
	Üzleti szolgáltatás
	UK

	L'Air Liquide
	20
	 
	78,70%
	Vegyipar
	Franciao.

	Suez
	23
	118
	77,10%
	Víz, Gáz, Elektromosság
	Franciao.


Forrás: Fortune 2001 Global 500, WIR 2002. saját készítés

Megjegyzés: Lásd 6./1. sz. táblázat

Az élelmiszeripar és italgyártás ágazatok TNI-indexe 70% feletti, mely arra utal, hogy a termékeiket ott termelik meg, ahol egyben értékesítik is, ezért a helyi termelési egységek kialakítása érdekében a külföldi tőkebefektetés jellemzi ezt az ágazatot is. Pl. a Nestlé 1987-2001 között 136 M&A tranzakciót bonyolított le, melynek összértéke alapján tizedik a listán.

A gyógyszeriparban az európai vállalatok külföldi értékesítése jóval nagyobb arányú, mint amerikai versenytársaiknál. Ez tükröződik a TNI-indexben is, hiszen az európaiak mind 50% feletti értéket mutatnak, míg a 3 amerikai vállalat közül csak az egyik éri el épphogy ezt a szintet. A gyógyszeriparban csak az európai vállalatok közt történtek jelentősebb felvásárlások, összeolvadások: az AstraZeneca 1987-2001 között 16 tranzakciót bonyolított le, ami alapján 7. a rangsorban, az Aventis 38 tranzakciójának értékével kilencedik, míg a Roche Holding 23 tranzakciója alapján 12.

A média/telekommunikáció vállalatai az ágazatra jellemző birodalomépítés érdekében intenzív felvásárlási és fúziós tevékenységet folytattak, és a nemzetköziesedettségi listán új vállalatonként előkelő helyet szerzetek meg. A Vodafone 1987-2001 között 28 darab felvásárlási tranzakciót bonyolított le, amivel az első helyen szerepel. (Lásd a legnagyobb értékű fúziókat mutató III./17. sz. táblázatot a Statisztikai Mellékletben). A tranzakcióinak összértéke több mint háromszorosa a második helyen szereplő BP tranzakcióinak értékének. A szektor vállalatainak ilyen mértékű nemzetköziesedése egyértelműen a szolgáltató szektor előtérbe kerülésének köszönhető. Ezen belül a telefónia, az Internet, a szórakoztató és a hírközlési szektor vállalatai kívántak mielőbb nagy nemzetközi piaci részesedéshez jutni.

6.2.
Globalizáció és a nemzetközi tőkepiacok

6.2.1.
A tőkepiaci integráció mérőszámai

A tőkepiaci integrációt, a tőketranzakciók liberalizáltságának vagy korlátozásának mértékét igen nehéz egyértelműen mérni. Nincs olyan egységes mutatószám, amely segítséget nyújtana az integráció fokának tökéletes meghatározásához. A közgazdászok számos különböző mutatót használnak a liberalizáció és a makrogazdasági konvergencia mérésére, de önmagában egyikből sem vonható le minden kétséget kizáró következtetés. A következőkben néhány olyan mérőszámot mutatunk be, amelyeket együttesen, egymással párhuzamosan alkalmaznak a globalizáció mérésére.

A két leggyakrabban használt mutató az árak, illetve a kamatlábak korrelációja, vagy ezek különbségének alakulása. Ha két ország között az áruk, szolgáltatások és a tőke áramlása szabad, akkor ezek árai a piac törvényeinek megfelelően közelítenek egymáshoz. Az árak természetesen nemcsak az integráció miatt lehetnek egyformák, ez tökéletesen szeparált piacokon is előfordulhat, sőt, a piacok közötti nagyobb korreláció sem egyértelműen a mélyebb integráció jele, csak hosszú távú idősorok adnak világos következtetésekre lehetőséget. Hasonlóképpen használható a kamatlábak különbsége, illetve korrelációja. A kamatlábak estében azonos eszközök (például egyforma lejáratú, azonos valutában denominált kötvények) reálkamatait kell figyelembe venni, s a trendek alapján jól láthatóak a fentebb leírt korszakai a tőkepiaci integrációnak. (Eichengreen-Mussa [1998] 33-34. old., Obstfeld [1998] 13. old.) Obstfeld és Taylor [2002] az árfolyamkockázattól mentes nominális kamatparitást is felhasználják az integráció mérésére, hiszen tökéletesen szabad tőkemozgások esetén az egyes országok kamatai csakis az országkockázattal térhetnek el egymástól.

A tőkeáramlások mennyisége egyenes arányban áll a tőkeliberalizációval. Itt nagyon sok mutatót találhatunk, bár meg kell jegyeznünk, hogy az adatok nem mindig megbízhatóak, hiszen a nemzeti statisztikák eltérően értékelik a befektetéseket (lásd 6.1.2. fejezet). A Világbank World Investment Report 2001 jelentése a működőtőke be- és kiáramlásokat, valamint a kumulált működőtőke-állományt sorolja fel. Az utóbbi, a stock adat kiszámítása nehezebb, és a nemzetközi szervezetek is csak néhány éve közlik ezeket az adatokat; a flow adatok némileg megbízhatóbbak (Obstfeld-Taylor [2002]). További mutatókat képeznek a határokon átnyúló vállalati egyesülések és felvásárlások, valamint a külföldi leányvállalatok méretére, számára, teljesítményére vonatkozó adatok. Obstfeld és Taylor idézett munkájukban nem e mutatók abszolút mértékét használják, hanem normalizálják azokat, mégpedig a világ összes GDP-jével történő osztás segítségével.

Az Európai Bizottság jelentése (European Commission, Responses… [2002]) a folyó fizetési mérleg és a hazai GDP arányát, valamint a hazai megtakarítás és beruházás korrelációját sorolja fel az integráció mérőszámai között. Az előbbi a tőke nettó be- és kiáramlásait méri, és szintén jól tükrözi az elmúlt szűk másfél évszázad tendenciáit. A másik mérőszám azon alapszik, hogy a tőke tökéletes mobilitása esetén a hazai megtakarítás és beruházás között semmilyen kapcsolatnak sem szabad fennállnia, hiszen ekkor a megtakarítások a nemzetközi pénzügyi közvetítőkön keresztül áramlanak szerte a világban.

A tőkemérleg tételek liberalizációjának nemzetközi szinten történő mérésére az IMF szakértői a tőkepiaci korlátozásokkal élő államok számát és egy összetett indexet használnak fel. Az összetett index a tőkemozgások korlátozottságának fokozatait osztályozza egy ötfokú skálán
, majd ebből számol mutatószámot (Quinn és Inclán
). 

A felsoroltakon kívül az IMF még számos egyéb mutatót is alkalmaz, amelyek változása az IMF évente megjelenő Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions című jelentésben évről évre történő nyomon követhető. (lásd Edison et al. ([2002] 7. old.))

6.2.2. Közgazdasági elméletek a tőkemérleg-liberalizációról

A globalizálódó világ követelményeinek eleget tevő, a tőkemozgások szabályozására kiható politikáról napjainkban heves viták dúlnak, a következőkben ezeket szeretnénk bemutatni a tőkepiaci liberalizációval összefüggésben.

6.2.2.1. Inkonzisztens hármas vagy a nyitott gazdaságok trilemmája

A gazdaságban „nincs ingyen ebéd”, vagyis nincs olyan előny, aminek megszerzése ne követelné meg egy másik előny, lehetőség feladását. Számos ilyen trade-off létezik, zárt és nyitott gazdaságban egyaránt. Egy alapvető, a nyitott gazdaságokat jellemző trade-off létezésére Maurice Obstfeld és Alan M. Taylor hívták fel a figyelmet, következtetéseiket a nemzetközi tőkeáramlás korszakainak összehasonlítása alapján vonták le.

Az elmélet – amely a nyitott gazdaságokra vonatkozó Mundell-Fleming modellből következik (Dooley [1995] 5-6. o.) – a következő megfigyelésen alapszik: az aranystandard idejét fix árfolyamok és tőkemobilitás jellemezte, laissez-faire típusú gazdaságpolitika mellett. A két világháború közötti időszakban a gazdaságok aktivista politikát folytattak, a hazai makrogazdasági célok eléréséhez az árfolyam befolyásolását is felhasználták, ugyanakkor korlátozták a nemzetközi tőkemozgásokat. A Bretton Woods-i rendszer visszatérést jelentett a fix árfolyamokhoz, ugyanakkor korlátozta a tőkemozgásokat, és lehetőséget adott a nemzeti kormányoknak a gazdaság befolyásolására. Végül, a jelenleg is tartó korszakot rugalmas árfolyamok és a tőke nagyfokú mobilitása, valamint a nemzeti gazdaságpolitika súlyának csökkenése jellemzi. A korszakokat és a megvalósított célokat mutatja be a 6./3.sz. táblázat 

6./3. sz. táblázat 

A trilemma és a tőkemobilitás fő fázisai

	
	A trilemma megoldása-

Az adott célról lemondó országok száma:
	

	Korszak
	Aktivista politika
	Tőke-mobilitás
	Fix árfolyamráta
	Megjegyzések

	Aranystandard
	legtöbb
	kevés
	kevés
	Széleskörű konszenzus

	Háborúk közötti (az aranystandard után)
	kevés
	számos
	legtöbb
	Tőkeellenőrzés főleg Közép-Európában, Latin-Amerikában

	Bretton Woods
	kevés
	legtöbb
	kevés
	Széleskörű konszenzus

	Lebegő árfolyamok
	kevés
	kevés
	sok
	Néhány konszenzus; valuta-tanácsok, dollarizáció, stb.


Forrás: Obstfeld-Taylor [2002] 13. o.

A fentiekből a szerzők arra következtetnek, hogy három cél – fix árfolyam fenntartása; nyitott tőkepiac és a hazai céloknak alárendelt aktív gazdaságpolitika megvalósítása –nem érhető el egyszerre. A kormányok legfeljebb két lehetőséget választhatnak e kínálatból. Az árfolyamot a nyitott gazdaságokban a legfontosabb árnak tekintik, befolyásolása azonban csak akkor lehetséges, ha az ország lemond arról, hogy monetáris politikáját más célokra is felhasználja. Az árfolyam befolyásolásának elvesztése annál fájdalmasabb, minél kisebb és elmaradottabb az ország, hiszen az árfolyam a nemzetközi kereskedelmi cserearányokat tükrözi, vagyis a fizetési mérleg pozíciót alapvetően befolyásolja. A tőkemobilitás szintén kritikus kérdéseket vet fel, hiszen a tőkemobilitás mértéke befolyásolja, mennyire tud a kormány hatni a különböző aktívák áraira. (Krugman-Obstfeld [1999], Obstfeld-Taylor [2002])

Ahogy a fenti táblából is kitűnik, a XX. században a kormányok feláldozták a tőkemobilitást vagy az árfolyamráta kontrollálásának lehetőségét annak érdekében, hogy a hazai gazdaságra gyakorolt befolyásukat megőrizhessék. Napjainkban többnyire a tőkemérleg-tételek liberalizálása mellett döntenek a kormányok, lemondva az árfolyam befolyásolásának lehetőségéről illetve a monetáris politika önállóságáról; bár, ahogy ezt később látni fogjuk, ezzel ellentétes vélemények is léteznek.

Napjainkban a három legnagyobb hatalom valutája, az USA dollár, a japán yen és az euró lebeg egymással szemben, a legtöbb országban pedig a fix és a lebegő árfolyam közötti széles skála valamelyik pontját valósították meg. Gyakori választás az egy valutához vagy valutakosárhoz képesti széles sávos rögzítés, a dollarizáció/euróizáció, vagy pedig a valutatanács rendszerének működtetése. Az árfolyam egy adott valutához való rögzítésére példa az EU azon tagállamainak árfolyamrendszere, amelyek az eurózóna tagjaivá kívánnak válni, de Magyarországon is ilyen árfolyamrendszer áll fenn. A rögzítés miatt a nominális változókat, például a kamatlábat, az árszínvonalat a hazai monetáris hatóságok csak szűk korlátok között változtathatják.

Az önállóság nagyobb mértékű elvesztésével jár együtt a dollarizáció/euróizáció és a valutatanács rendszere. Dollarizáció alatt azt értjük, amikor egy ország egy másik állam hivatalos valutáját (nem feltétlenül az USA dollárt) használja fizetőeszközként saját valutája mellett, vagy azt teljesen kiiktatva. Az előbbi megoldás bekövetkezhet úgy is, hogy a hazai fizetőeszköz gyors romlásának ellensúlyozása érdekében a lakosság az adott külföldi valutában tartja vagyonát. Ekkor nem születik hivatalos döntés a külföldi valuta átvételéről. Amennyiben az ország hivatalosan is lemond saját pénzneme használatáról, akkor egyben seignorage jövedelméről is le kell mondania. Az ilyen hivatalos dollarizációról napjainkban viszonylag gyakran hallani, mégsem új jelenségről van szó. A jelenleg más országok valutáját használó 30 állam közül mindössze öt olyan van, amely 1945 után adta fel valutáját. A 6./4. táblázat azokat az országokat sorolja fel, melyekben jelenleg is idegen valuta a fizetőeszköz. ( www.dollarization.org )

6./4. sz. táblázat 

A dollarizációt, illetve euróizácót választó államok 2002 júniusában

	Ország
	Politikai státusz
	Valuta
	A dollarizáció kezdetének éve

	Amerikai Szamoa
	USA terület
	USA dollár
	1899

	Andorra
	Független
	euró (korábban francia frank, spanyol peseta), saját érmék
	1278

	Brit Virgin-szigetek
	brit alárendeltség
	USA dollár
	1973

	Cocos (Keeling)-szigetek
	Ausztrália külső területe
	ausztrál dollár
	1955

	Cook-szigetek
	Új-Zélandhoz tartozó önkormányzattal rendelkező terület
	új-zélandi dollár
	1995

	Észak-Ciprus
	de facto független
	török líra
	1974

	Kelet-Timor
	Független
	USA dollár
	2000

	Greenland
	Dániához tartozó önkormányzattal rendelkező régió
	dán korona
	1800 előtt

	Guam
	USA terület
	USA dollár
	1898

	Kiribati
	Független
	ausztrál dollár, saját érmék
	1943

	Koszovó
	ENSZ adminisztráció
	Euró
	1999

	Liechtenstein
	Független
	svájci frank
	1921

	Marshall-szigetek
	Független
	USA dollár
	1944

	Mikronézia
	Független
	USA dollár
	1944

	Montenegró
	félig független
	euró (részben „DM-izált” 1999 óta)
	2002

	Monaco
	Független
	euró (korábban francia frank)
	1865

	Nauru
	Független
	ausztrál dollár
	1914

	Niue
	Új-Zélandhoz tartozó önkormányzattal rendelkező terület
	új-zélandi dollár
	1901

	Norfolk-szigetek
	Ausztrália külső területe
	ausztrál dollár
	1900 előtt?

	Északi Mariana-szigetek
	USA nemzetközösség
	USA dollár
	1944

	Palau
	Független
	USA dollár
	1944

	Panama
	Független
	USA dollár, saját balboa érmék
	1904

	Pitcairn-szigetek
	brit alárendeltség
	Új-Zéland, USA dollár
	1800-as évek

	Puerto Rico
	USA nemzetközösség
	USA dollár
	1899

	San Marino
	Független
	euró (korábban olasz líra), saját érmék
	1897

	Tokelau
	Új-Zéland területe
	új-zélandi dollár
	1926

	Turks- és Caicos-szigetek
	brit gyarmat
	USA dollár
	1973

	Tuvalu*
	Független
	ausztrál dollár, saját érmék
	1892

	USA Virgin-szigetek 
	USA terület
	USA dollár
	1934

	Vatikán
	Független
	euró (korábban olasz líra), saját érmék
	1929


Forrás: www.dollarization.org
A valutatanács rendszerét, akárcsak a dollarizációt, általában kis, fejlődő országok valósítják meg. A valutatanács olyan monetáris hatóság, amely az általa kibocsátott fizetőeszközt fix, előre meghirdetett ráta mellett váltja át egy másik valutára. A kibocsátott eszközök utáni a „horgony”-valutában elhelyezett, 100 százalékos tartalékolási kötelezettség áll fenn, a valutatanács (amely lehet a központi bank, de e funkciót más szerv is elláthatja) számára törvény tiltja, hogy hazai eszközt vásároljon. E megoldás előnye, hogy a valuta elleni esetleges támadás során a központi bank nem fogyhat ki tartalékaiból, ugyanakkor azonban nem is segítheti ki a kereskedelmi bankokat hitelezési válság esetén. 

6./5. sz. táblázat 

Valutatanács és ahhoz hasonló rendszerek 2002 júniusában

	Ország
	A valutatanács bevezetése
	Valutaárfolyam

	Bermuda [UK]
	1915
	1 bermuda dollár = 1 USD

	Bosznia
	1997
	1,95583 konvertibilis márka = 1 euró

	Brunei
	1952
	1 brunei dollár = 1 szingapúri dollár

	Bulgária
	1997
	1,95583 leva = 1 euró

	Dzsibuti
	1949
	177,72 dzsibuti frank = 1 USD

	Észtország
	1992
	8 korona = 0,51129 euró

	Falkland-szigetek [UK]
	1899
	1 falklandi font = 1 UK£

	Feröer-szigetek [Dánia]
	1940
	1 feröeri korona = 1 dán korona

	Gibraltár [UK]
	1927
	1 gibraltári font = 1 UK£

	Hongkong [Kína]
	1983
	7,80 honkongi dollár = 1 USD

	Kajmán-szigetek
	1972
	1 kajmán dollár = 1.20 USD

	Litvánia
	1994
	3,4528 litai = 1 euró


Forrás: www.dollarization.org
A valutatanács egyik fő előnye a dollarizációval szemben, hogy a seignorage jövedelemről nem kell lemondania a valutatanácsot bevezető országnak, a monetáris politikai önállóság elvesztésével azonban mindkét esetben számolni kell. Ez azonban számos esetben a monetáris politikába vetett bizalom megerősödésével járhat, hiszen nem fenyeget a diszkrecionális beavatkozások, ad hoc intézkedések veszélye. A dollarizáció ugyanakkor hitelesebb, hiszen nehezebb visszavonni.

Ahogy a fentiekből kitűnik tehát, a tőkemozgások napjainkat jellemző liberalizálása azért mehet végbe, mert az államok egyre jobban eltávolodtak a fix árfolyamrendszerektől. A liberalizálást mégis gyakran tekintik a kormányzatok kényszernek, nem önálló döntés eredményének. Ebből fakad a kormányok erejének csökkenése feletti aggodalom: a tőkemobilitás miatt az államok között „adóverseny” alakul ki, hiszen a tőke azt a helyet preferálja, ahol több kedvezményt nyújtanak számára. A megfogyatkozott adóbevételek pedig szükségképpen csökkentik az államok mozgásterét.

Nézzük, milyen hatása lenne a tőkemérleg-tranzakciók korlátozásának a „trilemma-elmélet” szerint! A tőkekorlátozások bevezetése és fennmaradása (Obstfeld i.m.) egy korszakot jellemző nemzetközi gazdaságpolitikai döntés, konszenzus eredménye. A tőkemozgások ellenőrzése melletti döntés csupán azt eredményezné, hogy egy másik gazdaságpolitikai célról kellene lemondaniuk az államoknak.

6.2.2.2. A tőkemobilitás klasszikus esete

A tőkemérleg-tételek liberalizálására vonatkozó elméletek között utalnunk kell arra a korábban már említett modellre, amely a tőkeáramlás irányát kizárólag az eltérő hozamokkal magyarázza. E klasszikus esetben az áramlás iránya a tőkével bőségesen rendelkező országok felől a tőkeszegény területek felé mutat. Mivel ebben az esetben mind a donor, mind a befogadó ország jövedelme és gazdasági növekedési üteme nő, a specializációs előnyök kihasználása révén pedig a nemzetközi kereskedelem is kedvezőbb lesz mindkét fél számára. A tőkekorlátozásokat ebben a modellben nem éri meg fenntartani, hiszen a liberalizálás a jólét növekedését vonja maga után, sőt, ahogy a tőkepiacok egyre fejlettebbé válnak, a korlátozások fenntartása egyre torzítóbb hatású.

Minthogy a működőtőke-áramlásokról szóló részben ezzel a modellel már foglalkoztunk, most csak röviden utalunk a modellt cáfoló tényekre. Az egyik leggyakrabban hangoztatott kritika arra mutat rá, hogy a tőkebefektetések több mint kétharmada a fejlett országok között áramlik, a fejlődő országokba irányuló tőke aránya alacsony. Másrészt, a globális tőkepiac a klasszikus eset szerint arra adna lehetőséget a befektetőknek, hogy nemzetközi szinten diverzifikálják portfoliójukat a különböző kockázat-hozam párosítással rendelkező országok között. Ennek ellenére a befektetők vagyonuk több mint 90 százalékát otthon tartják (Obstfeld [1998] 22. o.).

6.2.2.3. Az aszimmetrikus információ modellje

Míg a klasszikus esetben a tőkemozgások liberalizálása hatékony elosztást eredményez, addig a most következő modell a nemzetközi tőkepiacok hatékonytalan jellemzőit vizsgálja (Eichengreen-Mussa [1998] 12-14. o.). Három jelenséget tekint a problémák fő okának: a kontraszelekciót, a morális kockázatot és a nyájhatást (herding behaviour).

A kontraszelekció elnevezés arra utal, amikor a vevő a tökéletlen információ miatt minden termékért csak az átlagos értéket hajlandó fizetni, éppen ezért az ennél magasabb értékű, jobb minőségű termékekre nem lesz vásárló, a rosszabb minőségű termékért viszont az értékénél többet fognak kiadni. Ez a jelenség megfigyelhető a hitelezés területén vagy az értékpapírpiacon, ahol a „termék” valódi értékét csakis az „eladó” ismeri. A tökéletlen információ miatt tehát a tőkepiacon nem születik optimális, hatékony erőforrás-elosztás. A fentieknek megfelelően, a kevésbé jövedelmező beruházásokat fogja a piac finanszírozni, az aszimmetrikus információ miatt az átlagosnál profitábilisabb lehetőségek nem valósulnak meg, mint ahogyan a legsikeresebb cégek papírjait se fogják megvásárolni.

A morális kockázat veszélye akkor áll fenn, ha a „biztosított” túlzott kockázatot vállal annak tudatában, hogy a „biztosító” kimenti, amennyiben bekövetkezik a nem kívánt esemény. Az adós kockázatosabb beruházást hajt végre, mint amire a hitelező az eszközeit átadta; a kereskedelmi bankok a központi bank segítségében bízva bizonytalan jövőjű hiteleket nyújtanak. A jelenség miatt a racionális hitelezők kevesebb hitelt nyújtanak, ami ismét csak szuboptimális elosztáshoz vezet a tőkepiacon.

Végül, a tőkepiaci szereplők között megfigyelhető a nyájhatás, vagyis az a jelenség, hogy a hitelezők, befektetők azok magatartását követik, akikről azt gondolják, jobban informáltak. Ez a magatartás bizonyos esetekben racionális is lehet, például ha túl sok az információ vagy nagyon költséges azok megszerzése. Ebben az esetben azonban öngerjesztő válságot is okozhat a jelenség, hiszen túlzott reakciókhoz, hirtelen tőkekivonáshoz vezethet.

A fent felsorolt tényezők tehát azt bizonyítják, hogy a tőkemozgások tökéletes szabadsága mellett sem lesz hatékony a tőke nemzetközi allokációja. Az 1990-es évek fejlődő világbeli válságai ezt az elméletet támasztják alá, ahogy azt a későbbiekben a válságok közös jellemzőinek felsorolásával alá is támasztjuk majd.

6.2.2.4. A belföldi torzulásokkal foglalkozó elmélet

A tőkepiaci liberalizációval foglalkozó negyedik teóriát (Eichengreen-Mussa [1998] 14. o) a „második legjobb” elméletnek is nevezik. Az elemzés azt vizsgálja, hogy milyen hatása lehet a tőkepiaci liberalizációnak akkor, ha a hazai gazdaságban különböző torzulások léteznek. Az elmélet képviselői (Brecher, Diaz-Alejandro, McKinnon, Pill) arra a következtetésre jutnak, hogy ekkor a nemzetközi pénzügyi liberalizáció a jólét csökkenéséhez vezethet. Ha a torzulások az árupiacon jelentkeznek, nem elég a tőkeáramlásokat liberalizálni, a kereskedelem korlátait is fel kell számolni ahhoz, hogy a nemzetközi tőkeallokáció optimális legyen. Amennyiben azonban a pénzügyi piac torz, akár az aszimmetrikus információ miatt, a tőkekorlátozások hozzájárulhatnak ezek ellensúlyozásához (Ariyoshi et al. [2000] 5. o.).

6.3.
A tőkemérleg-tranzakciók liberalizálása a gazdaságpolitikai gyakorlatban

Ebben a fejezetben a nemzetközi tőkepiaci integráció utolsó, napjainkban is fennálló korszakának gazdaságpolitikai döntéseit, tendenciáit, valamint ezek okait, katalizátor tényezőit vizsgáljuk meg. A fejlett, majd a fejlődő országok körében az 1980-as évek második felében egyaránt meginduló liberalizációs hullám úgy tűnik, napjainkban is folytatódik, annak ellenére, hogy a ’90-es évek pénzügyi válságai nyomán ezzel ellentétes javaslatok is megfogalmazódtak.

Az 1980-as években az elemzők számos olyan tényezőt találtak, amely a globalizáció felgyorsulását, illetve új vonásainak kialakulását elősegítette. Ezek között számos faktor minden területen hatott, de vannak speciálisan csak a tőkepiacon érvényesülő hatások. Az egyik ilyen a gazdaságpolitika területén a fentebb részletezett inkonzisztens hármas (trilemma) problémája. A Bretton Woods-i rendszer összeomlása után a lebegő árfolyamok kialakulása vagy a dollarizációt, valutatanácsot, illetve egyéb fix árfolyamrendszerhez hasonló megoldást választó országokban a monetáris autonómia csökkenése lehetővé tette azt, hogy a kormányok megnyissák a tőkepiacokat. Ez a gazdaságpolitikai tendencia egyéb forrásokból is megerősítést nyert.

Az 1980-as években a délkelet-ázsiai országok, majd az ő példájukat követő dél-amerikai államok is átvették az exportorientált fejlődés politikáját, megnyitották piacaikat, liberalizálták gazdaságukat. A délkelet-ázsiai országok esetében a japán működőtőke-beruházások (a kereskedelemteremtő jellegű, a kereskedelmi korlátok leküzdése érdekében történő tőkeexport) 1970-es évekbeli gyors növekedése is elősegítette az iparosodást, amelynek révén ezek az államok a fejlett államoknál is nagyobb ütemű növekedést tudtak elérni.

A kelet-közép-európai volt szocialista államok az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején kapcsolódtak be a világgazdaság folyamataiba. Ezen országokban a liberalizáció nagy ütemben indult be, annál is inkább, mert egy erősen liberalizált világgazdaságba kellett integrálódniuk. A térségben 1972-ben először Magyarország tette lehetővé a külföldi tőke számára a letelepedést, igaz, 1989-ig ez csak formálisan létezett. Az 1990-es években azonban a többi volt szocialista ország is liberalizálta tőkepiacát, és különféle kedvezményekkel csalogatta a külföldi tőkét. 

A feltörekvő kelet-közép-európai országokban az 1990-es években folyó privatizáció is sürgette a liberalizációs lépéseket. A világ fejlett régióiban a privatizáció szintén fontos tényező volt a működőtőke-befektetések növekedésében, bár ott ez a folyamat több mint egy évtizeddel korábban lezajlott (Árva – Diczházi [1998] 22-23. o.). és természetesen kisebb volt a volumene is. Mindehhez hozzájárult a nacionalista politikák sikertelensége és a közgazdasági elmélet szemléletváltása is az állami beavatkozást helytelenítő monetarizmus felé. Az állam szerepének csökkenése mellett ez a piaci erők nemzetközi szinten való érvényesülését is elősegítette. A tőkepiaci liberalizáció a hazai gazdasági és pénzügyi liberalizációval karöltve érkezett.

Az egyik leggyakrabban említett katalizátora a tőkeáramlásoknak a technológia fejlődése, ami elősegítette az egyre bonyolultabb pénzügyi eszközök kialakulását, az információs technológia robbanásszerű fejlődését. Ez utóbbi az ügyletek lebonyolítását, az információszerzést tette egyszerűbbé és gyorsabbá. Mindez, társulva a közlekedés, szállítás terén végbement fejlődéssel, a költségek jelentős csökkenésével járt együtt, ami a működőtőke szempontjából volt igen fontos. A portfolió-befektetések növekedése előtt pedig a tranzakciók lebonyolításának egyszerűsödése nyitotta meg az utat. (Responses to the Challenges of Globalization [2002])

További tényezőként említhető meg az európai országokban az egységes piac létrehozásának szándéka, amely az eljárások, eszközök és szabályok egységesítését, a pénzügyi liberalizációt gyorsította fel. Az Európai Közösségek, majd az Európai Unió kibővítései pedig egyre több országot vontak be ebbe a folyamatba. Az 1970-es évek végétől az árfolyam-politikai együttműködésre szolgáltatott jó példát az Európai Monetáris Rendszer, az EMS, amely További fejlődést eredményezett az intézményesülés, az egységes tőzsdék gondolata, a pénzügyi bűncselekmények elleni küzdelem, és nem utolsósorban a monetáris unió megvalósulása.

Az 1970-es évekre a főbb ipari országokban a korlátozásokat eltörölték, bár ez elsősorban a portfoliótőkére vonatkozott. Az IMF adatai szerint (Eichengreen-Mussa [1998] 10. o.) 1996-ban a 184 tagállam közül még 144 ellenőrizte a közvetlen külföldi beruházások forgalmát: a 23 iparosodott ország közül 13, a 161 fejlődőből 131 tartozott ebbe a csoportba. Az ellenőrzés különböző formákat ölthet, ide tartoznak a különböző kérelmek, a profitrepatriálás szabályozása, a beruházás megszüntetése elé állított akadályok. A 6./6. sz. táblázat arról tanúskodik, hogy a liberalizálás tovább folytatódik, bár a ’90-es évek közepén több helyen is szigorítottak a szabályozáson. Az 6./7. sz. táblázat pedig az értékpapírpiaci liberalizálás adatait tartalmazza.

6./6. sz. táblázat 

Változás a nemzeti szabályozásban 1991-2000

	
	’91
	’92
	’93
	’94
	’95
	’96
	’97
	’98
	’99
	’00

	Azon országok, amelyek változtattak befektetési rendszerükön
	35
	43
	57
	49
	64
	65
	76
	60
	63
	69

	A szabályozási változások száma, amelyekből:
	82
	79
	102
	110
	112
	114
	151
	145
	140
	150

	FDI számára kedvezőbba
	80
	79
	101
	108
	106
	98
	135
	136
	131
	147

	FDI számára kevésbé kedvezőb
	2
	-
	1
	2
	6
	16
	16
	9
	9
	3


Forrás: World Investment Report 2001 6. o.

Megjegyzések:
a Beleértve a liberalizációs változtatásokat vagy a piac működését elősegítő változtatásokat, és az ösztönzők növelését.

b Beleértve a nagyobb fokú ellenőrzést és az ösztönzők csökkentését célzó változtatásokat. 

6./7. sz. táblázat 

A tőzsdei liberalizáció időpontjai a feltörekvő piacokon

	Ország
	A liberalizáció időpontja
	Ország
	A liberalizáció időpontja

	Argentína
	1989
	Malajzia
	1988

	Banglades
	NL
	Mexikó
	1989

	Brazília
	1991
	Marokkó
	1997

	Chile
	1992
	Nigéria
	1995

	Kolumbia
	1991
	Pakisztán
	1991

	Elefántcsontpart
	NL
	Fülöp-szigetek
	1991

	Egyiptom
	1997
	Portugália
	1986

	Görögország
	1987
	Sri Lanka
	1992

	India
	1992
	Dél-Afrika
	1992

	Indonézia
	1989
	Thaiföld
	1987

	Izrael
	1996
	Trinidad és Tobago
	NL

	Jamaica
	NL
	Tunézia
	NL

	Jordánia
	1995
	Törökország
	1989

	Kenya
	NL
	Venezuela
	1990

	Korea
	1992
	Zimbabwe
	1993


Forrás: Edison et al. (2002) 15. o.

Megjegyzés: az NL bejegyzés jelentése: nincs liberalizálva

A tőkepiaci korlátozások két főbb csoportba sorolhatók: adminisztratív (direkt) korlátok és piaci (indirekt) ellenőrzés (Ariyoshi et al. [2000] 7. o.). Az adminisztratív jellegű korlátozások lehetnek kvóták, vagy különféle eljárások, engedélyeztetési procedúrák. Ezek elsősorban a beruházások volumenét érintik. A piaci ellenőrzés ezzel ellentétben a tranzakciókat drágítja meg, de érintheti a beruházások volumenét is. A piaci korlátozások közé a következők tartoznak:

· kettős vagy többes árfolyam;

· a tranzakciók explicit megadóztatása;

· a tranzakciók implicit megadóztatása (például letét megkövetelése), stb.

Piaci jelegű korláttal csak kevés országban találkozhatunk. Malajzia a kiáramló tőkét korlátozza, a napjainkban gyakran vitatott Tobin-adó pedig az explicit adók közé tartozik, de mint ismeretes, terve eddig nem valósult meg. A többes árfolyam az 1990-es évekre gyakorlatilag mindenhol megszűnt. Adminisztratív jellegű korlátok azonban szép számmal akadnak, amiről a fenti IMF-statisztika is tanúskodik. Az egyes országok tőkemozgásokat korlátozó intézkedéseiről a továbbiakban részletesen is szólunk.

6.4.
Liberalizáció és pénzügyi válságok

Az 1990-es évtized nem csupán a tőkepiaci integráció gyors és az egész világra kiterjedő mélyülésének, hanem a nagy valutapiaci válságok időszaka is volt. A valutaválságok elsődlegesen a fejlődő országokat érintették, kivételt csak az Európai Unió nagy államainak valutáit (a font, a líra, a frank) sújtó 1992-93-as EMS válság jelentett. Ezt követte időben az 1994-es mexikói, az 1997-es délkelet-ázsiai, 1998-as orosz, 1999-es brazil válság, illetve a napjainkban is folyó, immáron egész Latin-Amerikát érintő válság.

Ebben a fejezetben e válságok okairól, közös jellemzőiről, tanulságairól lesz szó, illetve a tőkepiaci integrációnak a válságok során játszott szerepéről. Lawrence H. Summers ([2000], 4. oldal) a következőképpen definiálja a nemzetközi pénzügyi válságot: „olyan helyzet, amikor a válságot a nemzetközi dimenzió annyira súlyossá teszi, amilyen egy zárt gazdaságban nem fordulhatna elő”. A globalizáció, vagyis a nemzetközivé válás hatásáról szólva érdekes hasonlattal él: a sugárhajtású repülőgépek megjelenéséhez hasonlítja, amelyek megjelenése egyszerűbbé, hatékonyabbá, biztonságosabbá és gyorsabbá tette a közlekedést, az előforduló balesetek azonban súlyosabbak, mint a korábban előfordulók. Aki nem tud vezetni, ne vezessen repülőt, bár a biztonságos repüléshez jó látási viszonyok és megfelelő szabályok is szükségesek, valamint az, hogy mindenki betartsa a szabályokat. Ahogy látni fogjuk, a példa nagyon találó, számos esetben vonható párhuzam a fejlődő országok esetével.

A mexikói válság 1994 decemberében kezdődött, amikorra az ország valutatartalékai lecsökkentek, és folyó fizetési mérlege is hatalmasra növekedett, a túlértékelt valuta miatt. A peso 1987 óta a dollárhoz volt kötve, s a nominális árfolyam nem követte a reálárfolyam változásait. A bankrendszer, amelyet nem sokkal korábban privatizáltak, nem volt megfelelően leszabályozva, és a jegybank a tartalékkal kapcsolatos információkat sem hozta nyilvánosságra.

A délkelet-ázsiai országok gyors növekedése az 1960-as években, néhány országban később kezdődött. Az 1990-es évektől egyre több külföldi hitelező helyezte el eszközeit a csodálatos ütemben fejlődő országokban, emiatt a folyó fizetési mérlegek deficitje egyre nőtt. Az 1997-ben Thaiföldről kiinduló, majd Malajziára, Indonéziára és Dél-Koreára átterjedő hirtelen, súlyos válságok éppen ezen országok hosszan tartó virágzása miatt keltettek általános megdöbbenést A délkelet-ázsiai államok valutáikat a dollárhoz rögzítették, s a gyors leértékelődés során fokozatosan kifogytak tartalékaikból. Ez a folyamat Thaiföldön indult meg, ahol a pénzügyi rendszer gyengeségei miatt következett be a valuta gyors értékvesztése. A többi országban a fertőzési hatás is közrejátszott abban, hogy megindult a valuta elleni spekuláció. (Krugman-Obstfeld [1994], Árvai-Vincze [1998])

Az orosz válság 1998 augusztusában robbant ki, amikor a kormány fizetésképtelenséget jelentett be. A válságot siettető külső okok között a délkelet-ázsiai válságot és az olajárak csökkenését említik az elemzők, megjegyezve, hogy itt igen súlyos belső problémák is fennálltak, súlyosabbak, mint a délkelet-ázsiai államok esetében. (Desai [2000], Réthy [2000]) Végül, a brazil válság 1998 végén – 1999 elején hasonló módon ment végbe, mint a délkelet-ázsiai és az orosz: a reálárfolyam túlértékeltsége és a nagy államadósság a külső sokkokkal együtt hatalmas tőkemenekítéshez vezetett, s a reált le kellett értékelni, majd a tőkekivonást és a leértékelést gazdasági recesszió követte.

A válságok közös vonása: a fejlődő országokban a rögzített nominális árfolyam és a gazdasági alapok nem voltak konzisztensek egymással, továbbá a szabályozásban is mindenhol hiányosságok jelentkeztek. A prudenciális átláthatatlanság mindenhol bizalomvesztéshez vezetett, s amint utólag kiderült, nem is alaptalanul. A bankrendszer szabályozásának hiányosságai, a túlzott állami biztosítékok a morális kockázat hatalmasra növekedését eredményezték, lehetővé téve a kockázatos hitelek felhalmozását, valamint Oroszországban az állami anomáliákat.

A válságok mindegyikében megjelenő elemek (Summers [2000]) a következők: a folyó fizetési mérleg egyenlegének romlása, a reálleértékelődés és a reálkibocsátás gyors csökkenése, amire a befektetők a tőke kivonásával reagáltak, és a kialakult pánikhangulatban már nem a gazdaságra figyeltek, hanem érdeklődésük a többi befektető viselkedése felé fordult, ami egyben jelzi, hogy a válságoknak volt némi öngerjesztő elemük is. A kialakult spekulációs krízis aztán kíméletlenül tovagyűrűzött az egyébként egészséges vagy egészségesnek tűnő gazdaságokra is.

A Világbank egy újabb komponensét emeli ki a fejlődő országok válságainak: a rövid lejáratú források felhalmozódását. Az adósságot a pénzügyi és nem pénzügyi intézmények halmozták fel, nem az államadósság hatalmasra növekedéséről van tehát szó, mint az 1980-as évek adósságválsága során (a kivételt Oroszország képezi).

Az árfolyamrendszer iránti bizalom megingása tehát igen fontos összetevője volt a válságoknak, és azzal a tanulsággal szolgáltak, hogy a fejlődő országoknak csak akkor szabad fix árfolyamrendszert választaniuk, ha annak megvédésére elegendő tartalékkal rendelkeznek. (Krugman és Obstfeld [1994]) A fejlődő országok számára továbbá igen fontos a bank- és pénzügyi rendszer megfelelő szabályozása, még a liberalizálás előtt, hogy annak átláthatóságát és kockázatmentes működését biztosítsák. A fejlődő országok pénzügyi válságaihoz ugyanis minden egyes esetben bankválság is társult. A gazdaságpolitikai hitelesség szempontjából ezen kívül a szigorú fiskális és monetáris politika kialakítása, a költségvetési deficit csökkentése, továbbá a valutatartalékok szintjének emelése is nagyfontosságú.

A fejlődő országok válságai nyomán azonban nemcsak a kormányok felelőssége, hanem a nemzetközi pénzügyi rendszer hatékonysága is górcső alá került. Ezzel, a nemzetközi pénzügyi és monetáris rendszer reformjára vonatkozó javaslatokkal később foglalkozunk. Most, visszatérve egy kicsit a tőkepiaci korlátozásokra, egy sokat vitatott, de eddig még a megvalósulás közelébe sem jutott javaslatról, a Tobin-adóról lesz szó.

6.5.
Tobin-adó

Egységes, a nemzetközi valutatranzakciókra vonatkozó adó gondolata először a Bretton Woods-i rendszer összeomlásakor merült fel: James Tobin ezután, 1972-ben javasolta a spekulatív nemzetközi pénzmozgások megadóztatását (Janeway Lectures at Princeton, megjelent 1874-ben The New Economics One Decade Older címmel), majd 1978-ban ismét felvetette az adó gondolatát (Tobin [1978]).

Az eredeti javaslat lényege, hogy egy nemzetközi megállapodás alapján minden ország egységes adót vessen ki minden valutatranzakcióra, aminek beszedését az egyes államok jogi intézményei szabályoznák. Az adót ezután az IMF vagy a Világbank összegyűjtené. Tobin elképzelése szerint az áruvásárlásokra sem létezne semmilyen vám vagy egyéb jellegű korlátozás, az egységes adó viszont a nemzetközi áru-, szolgáltatás- és ingatlanvásárlásra is vonatkozna, mert a kereskedelem, így Tobin, a pénzügyi tranzakciók álcázott formája lehet. Az országok valutauniót alakíthatnak, amelyen belül az adót nem alkalmaznák.

Tobin 1978-as írásában a nemzetközi pénzügyi rendszer reformjára kíván javaslatot tenni, két, viszonylag radikális lehetőséget vázolva fel. Az egyik az egységes tranzakciós adó bevezetése, a másik pedig az „egy világ” gondolata, vagyis egységes valuta az egész világon. (Egy harmadik megoldásként a fix árfolyamrendszer kínálkozik, de miután a Bretton Woods-i rendszer ezt fenntarthatatlannak minősítette, Tobin sem említi a megvalósítható elképzelések között.) Tobin az adó mellet érvel, hiszen a világszintű egységes piacot az Európai Közösségek példája alapján megvalósíthatatlannak találja. Először 0,1 és 0,5 százalék közötti, majd 1 százalékos adót javasol, amely elég nagy lenne ahhoz, hogy a rövid távú, spekulatív célú tranzakciókat visszafogja, és elég kicsi ahhoz, hogy a hosszú távú beruházásokra ne legyen hatással. Később javaslatát módosította 0,2 százalékra, néhány közgazdász azonban egy 0,01 százalékos mértékű adót is elegendőnek találna. (Patterson-Mickäl [1999] 12. o.)

Az adó célja: a rövid távú nemzetközi tőkemozgások elrettentése, hiszen ezek a rendszert túlságosan sérülékennyé teszik. Az adónak nemcsak nemzeti gazdaságpolitikai funkciója lenne, hanem a nemzetközi szintű jövedelem újraelosztás eszközeként is szolgálhatna. (Schiavone [2002])

Az 1970-es évek óta a javaslatot sokan, sokféleképpen átdolgozták. Napjainkban az ATTAC nevű (Association for the Taxation of financial Transactions for the Aid of Citizens; Alakulat a Tőketranzakciók Adóztatásáért az Állampolgárok Céljára) szervezet világszerte küzd a bevezetéséért. Az 1990-es évek válságai nyomán az adó melletti érvek megsokasodtak, hiszen többnyire a spekulációs rövid távú tranzakciókat tették felelőssé az eseményekért. A feltörekvő országok elsődleges célja ingatag gazdaságuk stabilizálása, amihez a hosszú lejáratú beruházásokra van szükség, a rövid távúak azonban növelik a gazdaság sérülékenységét. A rövid távú tőke gyors, nagymértékű kiáramlása azért is jelent problémát, mert az áru- és szolgáltatáspiacok csak lassan reagálnak, és hirtelen válság törhet ki a rövid lejáratú források elapadásakor.

A Tobin adó éppen ezt, a reagálási idők különbsége miatti hirtelen kilengéseket lenne hivatott megszüntetni. A tőkepiac villámgyors és az árupiac lassabb reakciója miatt ugyanis a gazdaságban szuboptimális eredmény valósul meg, a tranzakciós adó bevezetése ezen javítana, s így ezt egy második legjobb megoldásnak tekinthetjük (Buch et al. [1998] 4. o.). Összefoglalóan tehát a Tobin adóból származó potenciális előnyök lehetnek:

· az árfolyamok volatilitásának csökkenése;

· ehhez kapcsolódóan a tőkepiaci reakciók lassulása;

· a kormányok szerepének erősödése;

· nemzetközi források felhalmozása, amelyből a nemzetközi jövedelmi egyenlőtlenségek csökkenthetők.

A kritikusok kétségbe vonják mindezeket az előnyöket, és számos kérdést vetnek föl. Empirikus bizonyítékok természetesen nincsenek, az elemzők csupán feltevésekre támaszkodhatnak, hiszen a tranzakciós adóhoz hasonló korlátozások nagyon kevés országban léteznek, így egy nemzetközi szintű együttműködésre nem szolgálhatnak példaként.

A kritikusok először is azt kérdőjelezik meg, hogy a volatilitás valóban káros-e. Az OECD Economic Outlook 2002/1 jelentése szerint a valutapiaci volatilitás nem, vagy csak kis mértékben veszélyezteti a beruházásokat és a kereskedelmet, hiszen olcsó fedezeti eszközök állnak rendelkezésre, amelyekkel lefedhető az árfolyamváltozások kockázata. Ha azonban el is fogadjuk, hogy a volatilitás maga káros, nem lehetünk biztosak abban, hogy a Tobin-adó bevezetése után jelentősen csökkenne. A Tobin-adó ugyanis csökkentené a likviditást, emiatt pedig a volatilitás megemelkedne, hiszen egy kisebb piacon minden tranzakciónak nagyobb lenne a hatása. Bizonyítékul szolgálhat erre az is, hogy ahol a Tobin-adóhoz hasonló korlátozást vezettek be, ott az árak ingadozása nagyobb lett. A likviditás csökkenése a Tobin-adó egyik kimondottan káros hatása.

A következő ellenérv, hogy a spekulánsokat nem fogja vissza az adó az igazán jövedelmező üzletektől, hiszen olyan csekély a mértéke, hogy nem csökkentheti a hatalmas profitokat (Buch et al. [1998] 7. o.). A fentiekből következően megkérdőjeleződik az is, hogy a monetáris politika hatása nagyobb lehetne, a kormányok sikeresebben valósíthatnák meg a hazai gazdaságpolitikai célokat. A nemzetközi jövedelem újraelosztás funkció pedig azért csorbulna, mert az adó kivetése maga csökkentené az adóalapot, s így az előzetesen várt jövedelemnél jóval kevesebb folyna be a nemzetközi kasszákba.

Az egyik legsúlyosabb és leginkább megkérdőjelezhetetlen ellenérv azonban a megvalósíthatósággal kapcsolatos. Az adó csakis akkor lenne hatásos, ha az egész világon egyszerre, egyöntetűen bevezetnék és betartanák, egy nemzetközi megállapodás alapján, amely azt is szabályozza, hogy milyen nemzetközi intézmény felelős a pénz beszedéséért és elosztásáért. Meg kellene határozni az elosztás elveit, a szabályt megszegők elleni retorziókat. A leginkább kritikus pont azonban az egyidejű, egyetemes bevezetés. (Az ATTAC szerint elegendő lenne, ha a dollár, a yen és az euró övezetében bevezetnék, az EMU-n belül természetesen nem kellene megadóztatni a valutatranzakciókat.) A fent idézett tanulmány szerzői egy kartellhez hasonlítják az együttműködés jellegét: ha a többiek benne vannak, akkor megéri kilépni, s az egyéni racionalitás uralkodik a kollektív érdeken. Az adót egyoldalúan bevezető országok igen rosszul járnának, hiszen a tőke oda áramlana, ahol nem szednek adót, és annál nagyobb lenne az „árulók” egyéni haszna, minél kevesebben vannak, akik nem lépnek be a „kartellbe”. A játékelmélet szabályai, és a józan ész szerint is kevés tehát az esély a bevezetésre.

Az adónak ráadásul nem csupán minden országra kellene kiterjednie, hanem minden egyes eszközre, amelyet a tranzakciókban fizetésre fel lehet használni. Tobin ugyanis még csak a készpénzes tranzakciókra gondolt, ez alól azonban könnyedén ki tudnának bújni a spekulánsok egyéb eszközök használatával.

Napjainkban körülbelül 1000-1500 milliárd dollár az egy nap alatt lezajló nemzetközi tranzakciók összértéke, ennek mindössze 5 százaléka kapcsolódik közvetlenül az áru- és szolgáltatás-kereskedelemhez, s még ennek is egy része spekulatív szándékkal történik. (Patterson – Gulliano [1999] 4. o.) A „hasznos” és a káros tranzakciókat azonban igen nehéz megkülönböztetni egymástól, és, ahogy a nemzetközi valutaválságok esetében is említettük, a nemzetközi tőkepiac „meghibásodásai” tulajdonképpen az elhibázott gazdaságpolitikai lépések megsokszorozódó hatása miatt lehetnek annyira súlyosak. 

6.6.
A tőkemozgások korlátozása az egyes országok gazdaságpolitikai gyakorlatában

A tőkemozgások korlátozására vonatkozó irodalmon belül tekintélyes részt ölel fel a chilei tapasztalatok értékelése. Ennek egyik oka, hogy Chilében a tőkemozgások korlátozásának régi hagyománya van, hiszen már az 1930-as évektől kezdve alkalmazott ilyen eszközöket. Az elemzések azonban elsősorban az 1990-es évek korlátozásaira vonatkoznak, és a jelen tanulmány szempontjából is ezek lesznek fontosak. A másik leggyakoribb példa az IMF követelményeivel dacoló Malajzia, ahol napjainkban is korlátozzák a tőkekivitelt, hogy egy esetleges újabb válságtól így menekülhessenek meg. Az 6./8. sz. táblázat az 1990-es években a tőkemozgásokat korlátozó országokat, az általuk alkalmazott eszközöket, azok hatékonyságát, és a korlátozás időtartamát mutatja be. Az országok közül bővebben Chilével és Malajziával foglalkozunk.

6./8. sz. táblázat 

A tőkemérleg tételek korlátozása néhány országban az 1990-es években

	Ország
	Az alkalmazott eszközök
	A korlátozás hatása, eredményessége
	A korlátozás időtartama

	Brazília


	a beáramló tőke megadóztatása, adminisztratív korlátok
	nem volt hatékony
	1993-97

	Chile


	direkt, indirekt és egyéb eszközök a rövid távú tőkebeáramlás korlátozására
	hazai és külföldi kamatlábak elhatárolása, a beáramló tőke szerkezetének csekély megváltoztatása
	1991-98

	India


	adminisztratív korlátozások, melyek a hosszú lejáratú befektetéseket preferálták a rövid lejáratúakkal szemben
	hosszú lejáratú beruházások növekedése a rövid lejáratúakkal szemben; a délkelet-ázsiai válság hatása kevésbé érződött
	1991-99

	Kína


	adminisztratív korlátozások, melyek a hosszú lejáratú befektetéseket preferálták a rövid lejáratúakkal szemben
	hosszú lejáratú beruházások növekedése a rövid lejáratúakkal szemben; a délkelet-ázsiai válság hatása kevésbé érződött
	1994-99

	Kolumbia


	nem kamatozó betét a beáramló tőkére
	hazai és külföldi kamatlábak elhatárolása, a beáramló tőke szerkezetének csekély megváltoztatása
	1993-98

	Malajzia


	adminisztratív és szabályozási eszközök a rövid lejáratú tőke korlátozására
	a lejárati szerkezet megváltozott, a sterilizáció kevésbe volt szükséges
	1994

	
	a tőkekiáramlás szabályozása a valutára nehezedő nyomás elhárítása érdekében, direkt eszközökkel
	a valutára nehezedő spekulációs nyomás megszűnt, az árfolyamráta stabilizálódott
	1997-

	Oroszország


	a folyó fizetési mérlegre és a tőkemérlegre is kiterjedő, igen kiterjedt korlátozások
	rövid távú hatások
	1998-

	Románia


	a bankok valutakereskedelmi engedélyének felfüggesztése, egyéb adminisztratív korlátok, melyek a folyó fizetési és a tőkemérlegre is kiterjedtek


	nem volt hatékony, elzárta az országot a tőkeforrásoktól, és nem akadályozta meg a tőkekiáramlást
	1996-97

	Spanyolország


	a tőkekiáramlás szabályozása a valutára nehezedő nyomás elhárítása érdekében
	csökkent a spekulációs nyomás
	1992

	Thaiföld


	csak indirekt eszközök a rövid távú tőkebeáramlás korlátozására
	a lejárati szerkezet megváltozott, a sterilizáció kevésbe volt szükséges
	1995-97

	
	a tőkekiáramlás szabályozása a valutára nehezedő nyomás lehárítása érdekében, kétszintű valutapiac létrehozásával
	kezdetben sikeres volt, majd a spekulációs nyomás újra növekedett
	1997-98

	Venezuela
	számos különböző direkt eszköz, melyek a folyó fizetési mérlegre és a tőkemérlegre is kiterjedtek
	a monetáris politika önállósága némileg nőtt, de míg a belföldi makrogazdasági célok megvalósítását ez megkönnyítette, a nemzetközi pénzügyi piacokon romlott az ország helyzete
	1994-96


Forrás: Ariyoshi et al. [2000] adatai alapján

6.6.1.Tőkekorlátozások Chilében

Az andokbeli kis ország az 1980-as években már igen súlyos válságon esett át, a fejlődő országokban pusztító adósságválságok közepette. A gazdasági visszaesés fájdalmas leckét jelentett az ország számára, és ebből okulva szigorú intézkedésekkel igyekezett helyreállítani a gazdaságba vetett bizalmat, illetve, az ország sérülékenységét csökkentendő, a tőkebeáramlásokat egyéves futamidejű, nem kamatozó betét letételéhez kötötte, amelynek összegét a befektetés 20 százalékában határozták meg 1991-ben. 1992 májusában a letét mértékét felemelték 30 százalékra, illetve a helyi valutában nyújtott hitelekre 1,2 százalékos adót is kivetettek. (Krugman-Obstfeld [1994], Buch et al. [1998] 9-10. o.)

A letét megkövetelése mögött az országnak az a szándéka húzódott meg, hogy a rövid lejáratú beruházásokat elriassza, miközben a hosszú lejáratúakra nem gyakorol hatást. A cél tehát azonos a Tobin-adó szándékával, s ezért gyakran hivatkoznak a chilei példára, mint a Tobin-adó gyakorlati megvalósulására, annak ellenére, hogy a két eszköz közötti különbségek nyilvánvalóan jelentősek. A korlátozásokat a közvetlen befektetéseken kívül minden külföldi finanszírozási formára kiterjesztették, vagyis minden olyan beáramlásra, amely a tőkeállományt nem gyarapítja (Eichengreen-Mussa [1998] 49. o.). Az adatok tanúsága szerint a rövid lejáratú beáramlások csak a korlátozás 1995-ös szigorítása után estek vissza jelentősen, addig hosszú távú hatásuk nem volt. 1995 után azonban fokozatosan és tartósan csökkent a rövid lejáratú adósság, s ezzel Chile sérülékenysége is.

Az árfolyam volatilitásának csökkentése volt a tőkekorlátozás bevezetésének másik célja. Egyes tanulmányok szerint a volatilitás a válságok alatt nőtt, de valószínűleg nem annyira, amennyire a korlátozások nélkül növekedett volna. A belföldi kamatlábak tartósan magasabbak voltak a nemzetközi kamatoktól – ezt is a hatékonyság, illetve a befektetés-ösztönzés sikerének bizonyítékaként szokták felhozni. Összességében a chilei tapasztalatokat a tőkekorlátozások melletti egyik legerősebb érvnek tekintik. A makrogazdasági adatok is az intézkedések helyes voltát támasztják alá, hiszen a gazdasági növekedés a korlátozások alatt végig jelentős volt, az infláció pedig nem szabadult el. Ez természetesen nem csupán a korlátozásnak, hanem az azok mellett fennálló egyéb gazdaságpolitikai intézkedéseknek is köszönhető.

6./9. sz. táblázat 

Chile külföldi adósságállománya

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	A teljes külföldi adósságállomány (millió USD)
	17425
	16364
	18242
	19186
	21478
	21736
	22979
	26701
	31691
	34207

	Rövid lejáratú adósság (%)
	19,4 
	13,4 
	19,0 
	18,2 
	18,0 
	15,8 
	11,5 
	4,8 
	5,1 
	3,9


Forrás: Urriola 2000 (Chilei Központi Bank)

6./5. ábra 

Chile teljes, illetve rövid távú külföldi adósságának alakulása
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Forrás: lásd sz. táblázat

6.6.2.
Malajzia tapasztalatai

Malajzia először 1994-ben vezetett be korlátozásokat. Az intézkedések oka az volt, hogy a monetáris politika önállósága csökkent a rövid lejáratú tőkebeáramlások emelkedése miatt. Direkt és indirekt eszközöket egyaránt alkalmaztak, a cél a rövid lejáratú tőkemozgások beáramlásának megakadályozása. Az intézkedéseket csak ideiglenesen vezették be, 1994 végére meg is szüntették mindet, amit az is alátámasztott, hogy a piac reakciója nem a várt pozitív hatásokat eredményezte. 1994 és 1997 között a valuta- és a tőkepiac liberalizált volt, a gazdaságpolitika a külföldi befektetések ösztönzését célozta.

A következő tőkekorlátozásokat a délkelet-ázsiai válság idején vezették be. A többi, válság sújtotta országgal ellentétben, Malajzia a válságból való kilábaláshoz nem kérte az IMF segítségét (annak ellenére, hogy 1958-ban belépett az IMF-be, és tudomásul vette az ezzel járó kötelezettségeket), nem fogadta el tanácsait, ezzel szemben a tőkemozgások korlátozását választotta. A korlátozásokat 1998-ban szigorították, hogy a valutára nehezedő spekulációs nyomást és a tőke kiáramlását megakadályozzák.

A korlátozások eredményesnek tűntek, a valutapiac stabilizálódott, a spekulációt sikerült kiküszöbölni, és, ahogy az a 6./6. ábrán is látható, a rövid lejáratú tőkemozgások 1997-ben csökkenni kezdtek Az előnyök azonban nem voltak ingyen: a közvetlen külföldi beruházások esése, a kamatprémium emelkedése és a származtatott piaci aktivitás csökkenése mellett a nemzetközi pénzügyi közösség megvetésével is szembesülnie kellett az országnak. A nemzetközi intézményeknek, agy az IMF-nek ugyanakkor arra a kérdésre kellett választ adnia, hogyan lehetséges az, hogy az előírásait be nem tartó, önfeje szerint cselekvő Malajzia sikeresen alkalmazta az IMF által elítélt korlátozásokat.

6./6. ábra

Malajzia teljes, illetve rövid lejáratú adósságának alakulása
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Forrás: IMF Country Report No. 01/187

7.
Globalizáció és az újgazdaság

A globalizáció térhódításában kulcsfontosságú szerepet játszott/játszik az információs és kommunikációs technológia (IKT) fejlődése. A számítógépek elterjedésének, az automatizálás térhódításának, majd a világháló megjelenésének a nemzetközileg integrált termelési, szolgáltatói és elosztási rendszerek kialakulására, a távolságok „összezsugorodására” gyakorolt hatása közismert. Ebben a fejezetben azt vizsgáljuk, hogyan módosul az újgazdaság körülményei között a globalizáció feltételrendszere, milyen új kapcsolati formák bontakoznak ki a gazdasági élet egyes szereplői között, mit tesznek a multinacionális és a nemzeti vállalatok, a kormányok, valamint a nemzetközi szervezetek a palackból már kiszabadult szellem erejének jó irányba terelése érdekében.

Mielőtt megkísérelnénk válaszolni ezekre a kérdésekre, azt kell tisztáznunk, mi is valójában az ún. újgazdaság. Mint minden új fogalmat, az újgazdaság elnevezést is sokan, sokféle értelmezésben használják. Véleményünk szerint téves az a széles körben elterjedt képlet, miszerint az újgazdaság = a régi + az Internet. Ez önmagában csak a tradicionális piacgazdaság egy újabb fejlődési stádiuma, úgy is fogalmazhatnánk, hogy a nemzetközileg integrált termelés egy magasabb fejlettségű változata, a világgazdaság evolúciós folyamatának egy újabb lépcsőfoka. Álláspontunk szerint az újgazdaság egy új minőségi kategória, ami nem a meglévő struktúrákon, hierarchiákon alapul, hanem egészen új struktúrát hoz létre. Ennek az új struktúrának az alapegységét az egyes emberek képezik, akik magánemberként, polgárként és munkavállalóként az Internet segítségével sokféle dimenzióban kötődnek egymáshoz, alkotnak különféle közösségeket, hálózatokat, nyújtanak és vesznek igénybe különféle szolgáltatásokat. Az újgazdaság lényege a rugalmasság, az, hogy lehetőség van arra, hogy különböző élethelyzetekben az egyes emberek – valós és virtuális – közösségekkel teremtsenek kapcsolatot, kommunikáljanak, dolgozzanak, tanuljanak, vagy éppen szórakozzanak. 

Az újgazdaság a tudáson alapul. (Megjegyezzük, hogy számos elemző a tudás gazdaságának, Knowledge Economy-nak nevezi ezt a jelenséget.) Az újgazdaság lényege, hogy az embereknek folytonosan tanulniuk kell, s egyben lehetőségük van a megszerzett tudásuk hasznosítására is. Aki nem veszi ki a részét ebből az élethosszig tartó tanulási folyamatból (Life Long Learning – LLL), óhatatlanul a perifériára szorul. Az előbbre jutás és a kiszorulás egyre kevésbé függ majd a kiinduló helyzettől, az egyén társadalmi-anyagi helyzetétől, s attól, hogy mely ország polgáraként született, illetve hol él. Nem állítjuk, hogy lényegtelen a kiinduló helyzet, de ennél sokkal fontosabb a tudásvágy és a tanulni akarás. Ugyanakkor soha nem volt még ekkora esély a fejlődő világban, valamint a fejlett országokban szegény körülmények között élő milliók számára, hátrányos helyzetük felszámolására, vagy legalábbis enyhítésére. 

Az újgazdaságban a kormányok, valamint a hazai és nemzetközi gazdasági- és civilszervezetek szerepe is átértékelődik. Egyre fontosabb feladatukká válik a tudás iránti igény felkeltése és a tanuláshoz szükséges feltételek biztosítása. A különböző dimenziókban, így a fejlett és fejlődő országok polgárai, a különböző adottságú régiók, települések lakossága, a gazdag és szegény családok gyermekei, a fiatalok és az idősebb generáció tagjai, a számítógépek iránt érdeklődő férfiak és a technikai eszközöktől idegenkedő nők, stb. között jelentkező digitális szakadékok áthidalásának elősegítése lesz az újgazdaság intézményrendszerének legfőbb feladata. 
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Forrás: UNCTAD WIR, 2002.

milliárd dollár

Világ EU USA

Az újgazdaságnak sokkal kisebb a beruházási igénye, mint a hagyományos ipari társadalomé, amelyben a termelési folyamat leg-kevésbé mobil eleméhez, az emberhez, a dolgo-zóhoz és a fogyasztóhoz, vagy legalábbis az ő közelébe, kell elvinni a termelő, kereskedelmi és szolgáltató egységeket. Az újgazdaság főszerep-lőinek, az alkotó embe-reknek „csak” arra van szükségük, hogy jól működő eszközeik (PC vagy más munkaállo-más) legyenek, amelyek egy megfelelő minőségű és sebességű, adatátvitelt biztosító hálózattal le-gyenek összekapcsolva, s rendelkezzenek legalább alapfokú számítógép-kezelői ismeretekkel és annyi jövedelemmel, hogy képesek legyenek finanszírozni a világhálón való bolyongás költségeit. Persze ez sem kevés. Az otthoni Internet hozzáférés ma még csak kevesek számára adatik meg, de iskolákban, könyvtárakban és egyéb közösségi hozzáférési helyeken egyre többen élhetnek a világháló adta lehető-ségekkel. És ez nem csak a fejlett világra jellemző. A közösségi hozzáférés biztosítására a felemelkedő országok zömének kormányai is igen nagy súlyt helyeznek, s néhány év múlva a különféle "sulineteken" nevel-kedő indiai, kínai, brazil, orosz stb. fiatalok megjelenése a munkaerőpiacon nagy lendületet fog adni az újgazdaság globális elterjedésének. Az Internet világméretű elburjánzását jól érzékelteti a fenti ábra, amelyből szembetűnő, milyen viharos gyorsasággal foszlik szerte az USA- és a többi fejlett országbeli lakosok döntő fölénye az otthoni internetezés terén. A mobiltelefónia terjedése, s különösen a vezeték nélküli internetezést lehetővé tevő harmadikgenerációs készülékek megjelenése szintén felgyorsítja a kevésbé fejlett régiókban élők felzárkózását.
Az újgazdaság körülményei között a vállalatok működése is átformálódik. Míg a hagyományos ipari társadalom, még annak a nemzetközileg integrált termelésen alapuló legfejlettebb változata is, a vezetők és a – nekik engedelmeskedő, utasításaikat végrehajtó – dolgozók, más dimenzióban a centrum és a periféria hierarchiájára épül, addig az újgazdaságban egymással együttműködő tagokból álló teamek működnek, amelyek összetétele a megoldandó feladattól függően változik. 

Az újgazdaságban egyre kevesebb olyan munkahelyre van szükség, ahol a dolgozóknak fizikailag is jelen kell lenniük: egy-egy projekten dolgozó team-tagok akár a világ különböző csücskein is élhetnek, elég, ha az otthonukban, munkahelyükön működő számítógép rá van kötve a világhálóra, amelyen adatok, képek és hangüzenetek egyaránt küldhetők. Számítógépük segítségével hozzáférhetnek minden korábbi generáció és kortársaik tudásának tárgyiasult formáihoz a virtuális könyvtárak, dokumentáció-tárak révén, időt rabló utazások nélkül kommunikálhatnak egymással.

Az IKT vívmányaival megerősített hagyományos és az újgazdaság még hosszú ideig együtt fog élni. Az újgazdaság térnyerése csak fokozatosan valósulhat meg, s „felépítése” természetesen nem azt fogja jelenteni, hogy az iparcikkek előállítása, és a hagyományos értelemben vett szolgáltatások nyújtása megszűnne. Azt viszont igen, hogy a termelékenység javulása révén egyre kevesebb ember tevékenykedik majd ezekben a szektorokban. Bármennyire is felgyorsult a műszaki fejlődés, akármilyen nagy sebességgel terjednek az IKT eszközök és szolgáltatások a főszereplőknek, az embereknek időre van szükségük az átálláshoz. Az újgazdaság „sejtjei” nagy tömegben nem egyik napról a másikra lesznek képesek többdimenziós szövetet alkotni. Az emberek ma még különböző szerepkörükben különböző mértékben képesek bekapcsolódni ebbe a rendszerbe. A legtöbben először munkavállalóként, munkahelyükön, vagy tanulóként az iskolákban találkoznak a világhálóval, majd magánemberként kezdetben csak szórakozásra, levelezésre, majd egyre inkább információszerzésre, vásárlásra, állampolgári- és bankügyeik intézésére kezdik el használni azt. A távmunka, a távoktatásban való részvétel olyan készségeket igényel, amelyek általában csak néhány év alatt alakulnak ki.

A hagyományos gazdaság igen szövevényes érdekviszonyai is a viszonylag lassúbb átmenet mellett szólnak. Különösen az olyan erős szervezetek, mint a multinacionális cégek, vagy azok a tudósok, akik tudománya az exkluzív információkhoz való hozzáférésen, és nem az intellektuális fölényen alapul nem szívesen teszik közkinccsé ismereteiket. Másrészről viszont erősödik azok tábora, akik már felismerték a másokkal megosztott tudás, a kollektív bölcsesség jótékony hatását. Legismertebb példa erre a Linux operációs rendszer megalkotása és állandó továbbfejlesztése. Szakmai kihívásnak tekintve a feladatot, egymást csak a világhálóról ismerő számítástechnikai szakemberek, anyagi ellenszolgáltatás nélkül olyan operációs rendszert dolgoztak ki, amely – a hozzáértők szerint – sokkal jobb, mint a világ PC-it uraló Windows. Más kérdés, hogy ez a „társadalmi munka” jó befektetésnek bizonyult a résztvevők számára, hiszen referenciaként hivatkozhattak rá a munkaerőpiacon.

Jóllehet, az újgazdaságról, mint előrevivő fejlődési alternatíváról szólunk, nem hunyhatunk szemet afelett, hogy az IKT, a világhálóról beszerezhető ismeretanyag, mint minden tudás, - sajnos - rossz célok szolgálatába is állítható. Az újgazdaság még csak csíráiban van jelen, de a hozzá kapcsolódó cyber bűnözés, a terrorizmus, a huliganizmus országhatárokat nem ismerő hálózatokba történő szerveződése már szedi áldozatait. 

7.1. A globalizáció mérhetősége az újgazdaság körülményei között

A globalizáció hagyományos mérőszámai, különösen a külföldi működőtőke-áramlás visszafogottabbá válása, a gazdasági értelemben vett globalizáció megtorpanását jelzik. Az UNCTAD szakértőinek számításai szerint
 2001-ben a közvetlen külföldi működőtőke beáramlás 51, a kiáramlás 55%-kal volt kevesebb, mint a megelőző évben. Az előbbi 735, az utóbbi 621 milliárd dollárt tett ki tavaly, s előzetes adatok szerint az idén is hasonló nagyságrendű lesz. Abban, hogy a kilencvenes évek eleje óta töretlenül felfelé ívelő trend megtört a konjunkturális tényezőkön, valamint a privatizációból adódó lehetőségek kimerülésén túlmenően az is fontos szerepet játszik, hogy a multinacionális cégek újabb és újabb külföldi leányvállalatok létesítése helyett az egyesülések és felvásárlások (M&A) mellett egyre inkább a különféle partnerkapcsolatokon alapuló hálózatok kiépítésére törekednek. (S. Little, [2002.]) A beruházást nem igénylő franchising, outsourcing, outtasking, stb. kapcsolatok rohamos terjedése elsősorban az IKT fejlődésének köszönhető, hiszen a modern infokommunikációs rendszerek nélkül nehezen oldanák meg a multinacionális cégek a márkaneveiket használó, a nekik tartósan, vagy alkalomszerűen bedolgozó cégek alkalmazottainak betanítását, folyamatos felkészítését, munkájuk, valamint a technológiai folyamatok betartásának ellenőrzését. 

A multinacionális vállalatbirodalmi láncok helyett tulajdonosi kapcsolatok nélküli nemzetközi hálózatok kiépítése kezdetben a számítástechnikai cégekre volt jellemző. Legtöbbjük kis, ún. garázs-vállalkozásként kezdte tevékenységét, tehát nem rendelkezett leányvállalatok alapításához elegendő tőkével. Ennek fő oka az volt, hogy olyan különleges termékeket állítottak elő, amelyek világpiaci értékesítése csak a helyi felhasználók igényeinek alapos ismerete, igen sok kapcsolódó szolgáltatás (adaptáció, rendszerintegráció, support stb.) nyújtása mellett valósulhatott meg. Ehhez együttműködő, helyi partnereket kerestek, s nem vállalati hierarchiában működő leányvállalatok alapításával biztosították a világ szinte minden országában való megjelenésüket. A legeklatánsabb példa erre a Microsoft, amely minden kétséget kizáróan globális cégnek tekinthető, s mégsem szerepel a Fortune 500-as listáján. (A legnagyobb multinacionális cégek között csak azok az IKT vállalatok találhatók meg, amelyek korábban, évtizedeken át gyakorolt tevékenységük mellett, vagy helyett kezdtek bele az infokommunikációs eszközök gyártásába. Ilyenek például az irodagépeket gyártó IBM, a gépgyártó Siemens, a fotocikkeket gyártó Canon, vagy Xerox, a szórakoztató elektronikai óriás Sony, stb.)
Hasonlóképpen nem jelentek meg a nagy multinacionális vállalatok között az utóbbi évek szenzációs felfutásairól, majd óriási bukásairól elhíresült ún. dot.com cégek sem. Az újgazdaság szereplőinek kiszolgálására, az Internethez kapcsolódó szolgáltatások nyújtására specializálódott cégek azért okoztak hatalmas csalódást a befektetőknek, mert azok részvényeik megvásárlását nem kockázati tőkeként kezelték, hanem úgy vélték, a szárnyalás vég nélkül tarthat. Ugyanakkor mind a kínálat, mind a kereslet oldaláról kemény korlátjai voltak e csekély jegyzett tőkével rendelkező cégek huzamos ideig tartó felfutásának. Egyrészt, mivel vállalkozó szellemű szakemberek viszonylag kis tőkével alapíthattak ilyen cégeket, rohamosan nőtt a konkurensek száma, másrészt Észak-Amerikán és néhány kisebb lélekszámú országon kívül nem bővült az Internet penetrációval arányosan a dot.com cégek szolgáltatásait igénybevevők köre. Ennek legfőbb oka az Interneten lebonyolítható tranzakciók biztonságáról gondoskodó eszközök és szolgáltatások nehézkesebb elterjedése, valamint a technikai újdonságok (pl. a 3G mobiltelefónia) elterjedésében ellenérdekelt cégek aknamunkája volt.
A dot.com cégek „buborékának” kipukkadását sokan az újgazdaság csődjének tekintették, de az azóta megjelent statisztikák tanúsága szerint korántsem ez a helyzet. Való igaz, hogy a világ egyik legfejlettebb IKT szektorával rendelkező USA-ban valamelyest csökkent 2001-ben az egy főre jutó IKT kiadások összege, ennek ellenére a táblázatunkban szereplő országok közül– akárcsak a korábbi években – tavaly is csupán Svájcban költöttek többet erre a célra. Ugyanakkor a feltörekvő országokban óriási méreteket ölt az infokommunikáció fejlesztése, és noha megbízhatóan összehasonlítható adatok nem állnak rendelkezésre, becslések szerint az egy főre jutó IKT kiadások összege közép-kelet-európai régióban hasonló nagyságrendet ér el, mint az élenjáró fejlett országoké
.
7./1. sz. táblázat
Egy főre jutó IKT kiadások, euróban

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	Svájc
	2548
	2781
	3127
	3242

	USA
	2331
	2570
	2829
	2822

	Svédország
	1964
	2184
	2446
	2548

	Norvégia
	1927
	2138
	2255
	2304

	Dánia
	1875
	2033
	2244
	2256

	Japán
	1916
	1977
	2119
	2231

	Egyesült Királyság
	1652
	1825
	2087
	2212

	Hollandia
	1617
	1813
	2055
	2147

	Finnország
	1470
	1651
	1807
	1853

	Ausztria
	1293
	1461
	1693
	1771

	Belgium/Lux.
	1246
	1406
	1572
	1681

	Németország
	1320
	1452
	1622
	1665

	Nyugat-Európa
	1249
	1395
	1577
	1655

	Franciaország
	1230
	1368
	1534
	1640

	Írország
	1261
	1341
	1535
	1625

	Olaszország
	879
	1012
	1149
	1222

	Spanyolország
	667
	792
	934
	979

	Portugália
	664
	733
	824
	880

	Görögország
	526
	632
	737
	785


Forrás:  EITO, 2002
A következő táblázatból láthatjuk, hogy az utóbbi években nem azokban az országokban nőtt dinamikusan az IKT-ra fordított összeg nagysága, amelyek az egy főre jutó IKT kiadások terén az élen állnak. A leginkább meglepő Japán sereghajtó szerepe, de az USA sem csupán a 2001. évi visszaesés folytán került az utolsók közé. Ugyancsak figyelemre méltó, hogy az információs társadalom fejlettségét jelző mutatók terén a világ élvonalába tartozó észak-európai országokban megszűnőben van az IKT szektor húzóereje. Itt már túl vannak az alapinfrastruktúra kifejlesztésének fázisán, s úgy tűnik, a folyamatos korszerűsítéshez a ráfordításoknak egy mérsékeltebb bővítése is elegendő. Másrészről viszont feltűnő, hogy a dél-európai országok milyen óriási intenzitással igyekeznek ledolgozni az IKT fejlesztés terén mutatkozó lemaradásukat.
7./2. sz. táblázat
Az egy főre jutó IKT kiadások növekedési üteme,%

	
	1999/98
	2000/99
	2001/00
	2001/98

	Görögország
	20,2
	16,6
	6,5
	49,2

	Spanyolország
	18,7
	17,9
	4,8
	46,8

	Olaszország
	15,1
	13,5
	6,4
	39,0

	Ausztria
	13,0
	15,9
	4,6
	37,0

	Belgium/Lux.
	12,8
	11,8
	6,9
	34,9

	Egyesült Királyság
	10,5
	14,4
	6,0
	33,9

	Franciaország
	11,2
	12,1
	6,9
	33,3

	Hollandia
	12,1
	13,3
	4,5
	32,8

	Portugália
	10,4
	12,4
	6,8
	32,5

	Nyugat-Európa
	11,7
	13,0
	4,9
	32,5

	Svédország
	11,2
	12,0
	4,2
	29,7

	Írország
	6,3
	14,5
	5,9
	28,9

	Svájc
	9,1
	12,4
	3,7
	27,2

	Németország
	10,0
	11,7
	2,7
	26,1

	Finnország
	12,3
	9,4
	2,5
	26,1

	USA
	10,3
	10,1
	-0,2
	21,1

	Dánia
	8,4
	10,4
	0,5
	20,3

	Norvégia
	10,9
	5,5
	2,2
	19,6

	Japán
	3,2
	7,2
	5,3
	16,4


Forrás:  EITO, 2002

Az újgazdaság jelentőségét sokan az IKT-ra fordított kiadásoknak a GDP-hez viszonyított arányával érzékeltetik. Kétségtelen, hogy az alábbi táblázat jól mutatja, mekkora az újgazdaság kiépüléséhez elengedhetetlenül szükséges eszközök és szolgáltatások nemzetgazdasági jelentősége, de az a plusz, ami a hálózatok működéséből, s különösen az egyes emberek tudásának a hálózatok révén történő hasznosulásából fakad nem számszerűsíthető. 
A 2001. évi némi megtorpanás ellenére a táblázatban szereplő országok zöme esetében folyamatosan nő az IKT-ra fordított kiadások GDP-hez viszonyított aránya. A rangsorban első és utolsó ország közötti különbség ebben az esetben jóval kisebb, mint az egy főre jutó IKT kiadások nagysága vonatkozásában. A rangsorban elfoglalt hely és az országok fejlettségi szintje, „gazdagsága” között igen csekély a korreláció. Az 1988-ban még élen álló USA-t 1999-ben Svédország, majd 2001-ben az Egyesült Királyság is megelőzte. Elgondolkodtató Németország és Norvégia fokozatos visszaesése, valamint Olaszország stabil utolsó helye a rangsorban.
7./3. sz. táblázat
Az IKT kiadások a GDP százalékában

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	Svédország
	9,01
	9,57
	10,27
	10,15

	Egyesült Királyság
	8,25
	8,71
	9,63
	9,65

	USA
	9,32
	9,55
	10,07
	9,45

	Svájc
	7,91
	8,44
	9,37
	9,37

	Hollandia
	8,01
	8,58
	9,29
	9,10

	Portugália
	7,43
	7,70
	8,19
	8,27

	Japán
	7,14
	7,43
	7,92
	8,27

	Finnország
	7,12
	7,73
	8,10
	7,71

	Nyugat-Európa
	6,41
	6,90
	7,54
	7,53

	Ausztria
	5,71
	6,31
	7,10
	7,12

	Dánia
	6,69
	6,92
	7,39
	7,09

	Görögország
	5,59
	6,37
	7,01
	7,06

	Belgium/Lux.
	5,86
	6,32
	6,87
	7,04

	Franciaország
	5,85
	6,33
	6,89
	7,04

	Írország
	7,47
	7,26
	7,49
	6,97

	Spanyolország
	5,69
	6,31
	7,02
	6,86

	Németország
	5,80
	6,24
	6,81
	6,76

	Norvégia
	7,06
	7,35
	7,30
	6,46

	Olaszország
	5,01
	5,57
	6,16
	6,23


Forrás:  EITO, 2002

A tulajdonosi kapcsolat nélküli hálózatok kiépítése nemcsak a feltörekvő IKT cégek sajátossága. Az elmúlt néhány év során egyre több hagyományos ágazatokban működő, kiterjedt termelő és értékesítő leányvállalatláncokkal rendelkező multinacionális cég (pl. az Unilever, az ICI, az Ericsson, a Toyota, valamint a könnyűipar szinte valamennyi divatdiktátora) is láthatóan arra törekszik, hogy megszabaduljon a rutinmunkát végző termelő, értékesítő és az eladás utáni szolgáltatásokat nyújtó leányvállalataitól. Felismerve, hogy a piac a márkanevet, valamint az újdonságokat honorálja leginkább, a gyártmány- és termékfejlesztésre koncentrál, a piacra már bevezetett termékei gyártását, értékesítését végző leányvállalatait a márkanév-használat jogával együtt eladja helyi vállalkozóknak, vagy nem ritkán éppen a konkurenciának. (N. Klein [2000].)

A globalizáció statisztikai jelzőszámait ugyancsak lefelé torzítja az a tény, hogy egyre jelentősebbé válik a kézzel nem fogható termékek országok közötti áramlása. A különféle szoftverek, programok, gyártási leírások elektronikus formában történő továbbításának statisztikai regisztrációja csak a szerződő felek jóindulatán múlik. A beruházásoknak is egyre kisebb hányadát képviselik a statisztika által nyomon követhető épületek és gépek, a nagy érték a tudást megtestesítő programokban, az azokat tároló és életre keltő mikroprocesszorokban van. 

Az intra-firm kereskedelemre vonatkozó statisztikai adatok megbízhatósága a fizikai valójukban megjelenő áruk esetében is meglehetősen kétséges, a világhálón továbbított kézzel nem fogható, ugyanakkor igen nagy értéket képviselő áruk jelentőségének növekedésével pedig egyre nagyobb valószínűséggel állítható, hogy a különféle statisztikai kiadványokban megjelenő adatok a nemzetközi kereskedelem és a beruházások vonatkozásában egyaránt torz képet alkotnak. 

7.2.
A tudás felértékelődése

A Magyarországon leginkább elfogadott definíció szerint az újgazdaság két meghatározó tényezője a globalizáció és a tudásalapú társadalom. Az előbbi lényege az, hogy a gazdaság szereplői az egész világgazdaságra figyelve hozzák meg döntéseiket, az utóbbié pedig az, hogy a tudástartalom a termelési folyamat egyre növekvő hányadát teszi ki. (Chikán [2002.]) Ahhoz, hogy a gazdaság szereplői globálisan versenyképesek legyenek egyre kevésbé elég az, hogy termelő, kereskedelmi és szolgáltató egységeikkel világszerte jelen legyenek, a termelési folyamat korszerűsítéséhez szükséges tudás megszerzése terén is globalizálódniuk kell. Vagyis igen fontos versenytényezővé válik az újgazdaságban a világtól való tanulás képessége. 

A hagyományos piacgazdaságban a globális cégek esetében az anyavállalatnál, vagy egy erre specializálódott leányvállalatnál folyik a K+F tevékenység, s az itt kifejlesztett termékeket, szolgáltatásokat értékesítik világszerte, illetve gyártják a különböző országokban létesített leányvállalataik. Ezáltal „globális” termékekkel árasztják el a világot, kiszorítva szinte mindenhonnan a hazai specialitásokat. Az anyaország ízlését, értékrendjét igyekeznek meghonosítani a „meghódított” országokban. 

Ezzel szemben az újgazdaság ún. metanacionális cégei
 a világszerte elszórva található tudás-morzsák felcsipegetésével, a más területeken bevált megoldások adaptálásával, a világ különböző pontjain található innovatív csoportok és egyéni kutatók együttműködő csapattá szervezésével igyekeznek versenyelőnyöket szerezni maguknak. Ezek a cégek nem a saját technológiájukat kívánják ráerőltetni a világra, nem a globális homogenitásra törekszenek, nem az a céljuk, hogy azonos szükségleteket a világ minden pontján azonos termékekkel illetve szolgáltatásokkal elégítsék ki az emberek, hanem a különlegességeket keresik, a fogyasztók egyedi igényeinek kielégítésére törekszenek (Y. Doz – J. Santos – P. Williamson [2001]).

Jóllehet korábban is előfordult, hogy különböző országok kutatócsoportjait összefogva, közösen fejlesztettek ki később világsikert arató termékeket, így például az IBM 360-ast, az Airbus A-300-ast vagy a Hewlett-Packard nyomtatóit, a metanacionális szemlélet tömeges elterjedése még csak az elkövetkezendő években várható. A világgazdaság fejlődését, a globalizáció folyamatát leginkább meghatározó nagy amerikai multinacionális cégek egyelőre csak vonakodva teszik magukévá ezt a szemléletet, ugyanakkor a másoktól való tanulásban több évtizedes gyakorlattal rendelkező ázsiaiak, főleg a japánok és a dél-koreaiak, igencsak szívesen alkalmazzák. 

A metanacionális vállalati stratégia lehetővé teszi, hogy olyan cégek is piacvezetőkké váljanak akár a legkorszerűbb technológiát megtestesítő termékek vonatkozásában is, amelyek székhelye igencsak távol esik a K+F intenzív ipar fellegváraitól. Abban, hogy a mobiltelefónia két vezető cége nem a Szilikon Völgyben, de még csak nem is az USA-ban található döntő fontossággal bírt az a tény, hogy a finn Nokia és a svéd Ericsson vezetése idejekorán magáévá tette ezt az új szemléletmódot.

A globalizált újgazdaságban a vállalatok közötti verseny jellege is megváltozik. A metanacionális szemléletet magukévá tevő cégek három szinten versenyeznek egymással, s a tudásalapú gazdaságban elérendő sikerhez új típusú szakértelemre lesz szükségük. A verseny szintjeit a következő ábra segítségével szemléltetjük:

7./1. ábra

A vállalatok közötti verseny szintjei a tudásalapú globális gazdaságban




Forrás: Y. Doz – J. Santos – P. Williamson, 2001.

A verseny három szintje közül az első a legnehezebb, mivel az ehhez szükséges készségek esnek a legtávolabb a hagyományos piacgazdaságban működő cégeknél elvártaktól. A metanacionális szemléletű cégeknek érzékelő hálózatokat kell kiépíteniük a szakmát kiválóan ismerő, s széles nemzetközi tapasztalatokkal rendelkező szakemberekből, akik jó érzékkel rendelkeznek a cég által hasznosítható újdonságok, tehetségek felfedezésére, felismerésére. 

A mobilizálás és az operacionalizálás hasonló a hagyományos vállalatoknál megkövetelt tevékenységekhez. A különbség abban áll, hogy a mobilizálás ebben az esetben nem az „agyaknak” a központi K+F részlegbe történő beszippantását, hanem önálló identitásukat megőrző egyének és/vagy szervezetek együttműködő hálózatba szervezését jelenti. Az operacionalizálás igen fontos eleme a terméknek és/vagy szolgáltatásnak a vevők egyedi igényeihez való idomulásának biztosítása. Az értékesítést nem saját leányvállatok, hanem már meglévő értékesítési láncok segítségével bonyolítják le, de együttműködő partnereiktől elvárják a piac által szerintük igényelt értékesítési technikák követését.

A verseny mindhárom szintjén a gyors cselekvés döntő fontossággal bír. Mindig legalább egy lépéssel a konkurencia előtt kell járni. Mivel ma még meglehetősen kevés cég él a metanacionális szemlélettel, az úttörők igen komoly extraprofitra tehetnek szert. A módszer elterjedésével egyre fontosabb lesz az időtényező, s igen éles verseny várható a „brain drain” 21. századi megjelenési formája terén.

Az újgazdaságban a hagyományos multinacionális vállalatok struktúrája is átalakul. A tulajdonosi kapcsolatokon alapuló termelési láncokat a partnercégekből kialakuló hálózatok rendszere váltja fel. Megváltozik a munkavállaló egyén és az őt foglalkoztató vállalat kapcsolata is. Megszűnik az élethosszig tartó foglalkoztatás, a tervezhető előmenetel egy-egy vállalatnál, helyébe a rugalmasan változtatható összetételű teamek alkalmazása lép. Más szóval a hosszútávra tervező, karrierépítő, a munka szervezését előtérbe helyező „férfi típusú” munkavállalók helyét a rugalmas, a feladatait pontosan teljesítő, de a nagy egész átlátására nem törekvő, élete kiteljesedését nem a cégnél elképzelő „női típusú” munkaerő foglalja majd el. (Castells [1996.])

7.3.
Felzárkózási esélyek

Az újgazdaság amellett, hogy teret biztosít az átlagon felüli intellektussal, innovációs kész-séggel rendelkező emberek kibontakozásának, a különféle szempontból hátrányos helyzetű tömegek számára is új dimenziókat nyit a települé-seken, régiókon, országokon belül és globálisan egyaránt. Az otthoni internetezési lehetősé-gek rohamos növekedésével az alkotó értelmiség mellett a munkahelyre bejárást nem igénylő tevékenységet általában már azok a személyek is végezhetnek, akik korábban viszonylag alacsony képzett-ségük, otthoni elfoglaltságuk, vagy valamilyen fogyatékos-ságuk miatt kiszorultak a munkaerőpiacról. (Az ábrából láthatjuk, hogy 2000. márciusa és 2002 júniusa közötti időszak folyamán több mint kétszere-sére, 40,4%-osra nőtt az EU-ban az Internet hozzáféréssel rendelkező háztartások aránya, s az élmezőnybe tartozó országokban már a háztartások csaknem kétharmada rácsatlakozott a világhálóra. Az Az Internet Sortware Consortium, az IDG és a Nielsen szakértőinek véleménye szerint
 az Internet penetráció akkor tekinthető telítettnek, ha a háztartások 75-80 százaléka rendelkezik hozzáféréssel. Ezt a szintet már elérte, vagy igencsak megközelítette a penetráció az USA-ban, Kanadában, Ausztráliában, Új-Zélandon, Japánban és Szingapúrban. Az európai élmezőnyhöz hasonló arányú az otthoni hozzáférés Dél-Koreában, Hongkongban és Malajziában. Közép-Kelet-Európa országaira 15-25% közötti Internet penetráció jellemző.)
A távmunkában foglalkoztatottak száma rohamosan nő a fejlett ipari országokban. Az Egyesült Királyságban például 2001-ben a munkavállalók közel egynegyede részben, vagy teljes mértékben otthon dolgozott. Ugyancsak 2001-ben az Európai Unió országaiban összesen 670 ezer ember végzett lakásában „call center”-jellegű munkát, s számuk 2003-ra várhatóan 1,3 millióra fog nőni. (ILO [2000].)

A távmunkát végzők zöme nő. Általában olyan asszonyok használják ki az otthoni munkavégzés adta lehetőségeket, akik a gyermeknevelés, a háztartási kötelezettségek ellátása mellett nem engedhetik meg maguknak a bejárást, illetve azok, akik potenciális hiányzásaik miatt kiszorultak a hagyományos munkaerőpiacról. Jellemzően olyan, különösebb szakmai előrejutással nem kecsegtető rutinmunkát végeznek, mint például az adatrögzítés, könyvelés, kiadványszerkesztés, telefonos ügyfélszolgálat, piac- és véleménykutatás.  Munkájukat részben otthon, részben a munkahelyükön elvégzők többsége férfi. Ők vezető beosztásban lévő alkalmazottak, alkotó értelmiségiek, vállalkozók. Leginkább az informatikusokra, szoftverfejlesztőkre, IKT oktatókra, fejlesztőkre és tanácsadókra jellemző az otthoni munkavégzés.

A távmunkát végzők általában önálló vállalkozók, akik megbízási szerződés alapján, és nem alkalmazottként végzik tevékenységüket. Világtendencia, hogy amit csak lehet outsourcing keretében, megbízásos alapon külső szakértőkkel, munkaerőközvetítő cégektől alkalmi munkára kikölcsönzött, tehát nem saját munkaerővel végeztetnek el a vállalatok. Mindez, azon túlmenően, hogy a foglalkoztatási statisztikák újraértelmezését is szükségessé teszi azzal jár, hogy egyre több dolgozó kiszorul a munkahelyi közösségekből, érdekképviseleti szervekből, s szocializációjában mind nagyobb szerepet játszik a családja, közvetlen lakókörnyezete, valamint az Internet segítségével létesített különféle virtuális kapcsolatainak rendszere. 

Az újgazdaság globalizálódásának figyelemre méltó jelensége, hogy beindult a fejlett országokból a fejlődő világba történő tevékenység-kihelyezés (redeployment) újabb hulláma. Míg korábban a munkaigényes könnyűipari termelést, majd az elektronika bizonyos munkafázisait helyezték ki a multinacionális cégek fejlődő világban létesített leányvállalataikhoz, az újgazdaság körülményei között az IKT szektor működtetésének olyan nem gépesíthető szegmensei, mint például az adatrögzítés és –feldolgozás, kiadványszerkesztés, nyomdai előkészítő munka, gyártmányfejlesztés során szükséges ellenőrzés és értékelés (Testing & Evaluation - T&E), munkaigényes szoftverfejlesztések stb. kerülnek a harmadik világ országaiba. Ezen a téren India a legnépszerűbb kihelyezési terep. A jól képzett munkaerő olcsósága önmagában kevés lenne az indiai szolgáltatók előretöréséhez. A sikerhez nagyban hozzájárult a kormány ama felismerése, hogy érdemes hazacsalogatnia azokat az indiai származású informatikai szakembereket, akik még a hőskorban, frissen végzett egyetemistaként a Szilikon Völgyben maradtak dolgozni, s mára már – különösen indiai mércével mérve – komoly vagyonra tettek szert. Az indiai kormány szigetszerűen egyes településeket világszínvonalú IKT infrastruktúrával lát el, adókedvezményt biztosít az oda betelepülő vállalkozóknak, s ezáltal elősegíti az informatikai klaszterek kialakulását. 
Az újgazdaság lehetőséget teremt a nagy ugrásokra. Ez igaz az egyének, a közösségek, régiók és országok vonatkozásában is. Az újgazdaság infrastruktúrája nemcsak a korábbi rendszerekre építve alakítható ki, sőt a „későn jövők” – megfelelő anyagi lehetőségek birtokában – egyből a legmodernebb technika bevezetésével léphetnek be az információs társadalomba. Például egy nagysebességű adatátvitelt biztosító hálózat lefektetését nem kell, hogy megelőzze a hagyományos légvezetékes telefonvonal léte. Sőt a mobil telefóniával teljes mértékben kiküszöbölhető bármiféle vezeték lefektetése. Egyáltalán nem baj az, ha valakinek az első számítógépe mondjuk egy Pentium IV-es, ami a legmodernebb operációs rendszerrel és szoftverekkel van felszerelve. Ma már annyira felhasználóbarátok a rendszerek, hogy a néhány órás alapfokú felhasználói oktatáson áteső újonnan belépőkkel szemben jóformán semmiféle előnyt sem élveznek azok, akik még a DOS-os gépeken ismerkedtek a számítástechnika rejtelmeivel. 

Az újgazdaság keretében történő jó szerepléshez a legfontosabb az egyén tudásvágya, a kiemelkedés, valamint – különösebben az idősebb generáció esetében – a lépéstartás iránti igénye. Az információs társadalomba való belépés előfeltétele az írni-olvasni tudás, ami hiányában, nemcsak a nagy ugrásokra nincs lehetőség, hanem a perifériára szorulás veszélye sokkal súlyosabb, mint bármikor korábban. Ugyancsak igen fontos a számítógépes analfabétizmus felszámolása, vagyis olyan alapismeretek megszerzése, amelyek birtokában legyőzhető a komputerek használatától, ennek kapcsán a világháló által biztosított lehetőségek kihasználásától való félelem. 

Az újgazdaság kulcságazata az oktatás. Iskolai, munkahelyi, közösségi és egyéni szinten egyaránt. Ma már az alapfokú oktatás szerves része világszerte a tanulók számítógéphez szoktatása. Ennek elmélyültsége, alapossága természetesen az ország, az adott iskola anyagi helyzetének függvényében alakul. Az Európai Unióban például 2001-re elérték, hogy valamennyi általános és középiskola be legyen kapcsolva az Internetbe, s 2003-ra minden tanteremben lesz legalább egy olyan számítógép, amely segítségével a tanulók kapcsolatba léphetnek a világhálóval. (Commission of the European Communities, [2002. február 14.]) Örvendetes, hogy a kevésbé fejlett országokban is kiemelt támogatást élvez az iskolák számítógépekkel való ellátása, valamint a számítástechnikai alapismeretek és – a világhálón való kommunikáláshoz csaknem elengedhetetlen – angol nyelv oktatása.

Az újgazdaságban a legfontosabb befektetés a minél több tudás megszerzése, s nemcsak az a lényeges, mit és mennyit tanulnak az emberek, hanem az is, hogyan. Az iskolai oktatás a legtöbb országban alapvető reformokra szorul. Az ismeretek tömkelegének átadása, a lexikális tudás gyarapítása helyett a tanulás művészetét kell elsajátíttatni a diákokkal. Ma már szinte közhelyszámba megy az a megállapítás, hogy az újgazdaság polgárai számára elengedhetetlen az élethosszig tartó tanulás (LLL). Ennek fontos előfeltétele, hogy képesek legyünk a rendelkezésre álló információhalmazból, tananyagból kiválasztani a számunkra szükségeset, képesek legyünk szintetizálni a megszerzett ismereteket, s hasznosítani az éppen felmerülő problémáink megoldásához. Ugyancsak iskolai keretek között kell megalapozni a kommunikációs készség kifejlesztését, a teamekben végzendő munkához szükséges együttműködésre való alkalmasságot.

Az élethosszig tartó tanulás nemcsak az iskolai tantermekben zajlik. Igen fontos színtere a munkahely, valamint az otthon is. A munkahelyi tanulás generációs problémákat is felvet. A munkahelyek nem engedhetik meg maguknak, hogy a számítástechnikával az iskolai oktatás keretében még nem találkozó középkorúak és idősebbek ne éljenek az IKT fejlődéséből fakadó lehetőségekkel. Ma már szinte minden munkahelyen elvárás, hogy alapfokú, valamint az adott munkakör ellátásához szükséges speciális felhasználói ismeretekkel minden alkalmazott rendelkezzék, s eme tudás megszerzése általában szervezett keretek között, a munkahelyeken, vagy kihelyezett tanfolyamokon történik. Ezen túlmenően az IKT újdonságaival való lépéstartás is általános elvárásnak tekinthető.

Az IKT eszközök és rendszerek alkalmazása nemcsak felhasználói ismereteket igényel, hanem zavartalan működésük biztosítása érdekében igen nagy szükség van megfelelő képzettségű számítástechnikai szakemberekre is. Mivel a képzés nem tud lépést tartani a felmerülő igényekkel, világszerte hiány mutatkozik jól felkészült informatikusokból. Rövidtávon rontja a feltörekvő és a fejlődő országok felzárkózási esélyeit az e téren megnyilvánuló „agyelszívás”. Még ma is tart az a tendencia, hogy a fejlett országok intézményei, gazdag vállalatai az otthoninál jóval magasabb bért kínálva magukhoz csábítják a Közép-Kelet-Európában és a harmadik világban kiképzett informatikai szakembereket, de a hazai lehetőségek növekedésével már megindult a visszaáramlás folyamata is. Azok az indiai, kínai, vietnámi stb. szakemberek, akik Amerikában, vagy Nyugat-Európában az ottani állampolgárokkal összehasonlítva ugyan alacsony bérért, de az otthon megkereshetőnek a többszöröséért dolgoztak néhány évet, megtakarított pénzük, tudás- és kapcsolati tőkéjük felhasználásával otthon alapítanak cégeket. (ILO [2002.]) A közép-kelet-európai szakemberek újabb generációja már szívesebben vállal a saját országában munkát. Jóllehet így nominálisan alacsonyabb a fizetése, de a megélhetési költségei is jóval kisebbek. A távmunka lehetőségei is csökkentik az elvándorlás esélyeit. Az informatikusok, különösen a szoftverfejlesztők önálló vállalkozóként otthon, vagy egy multinacionális cég alkalmazottjaként, annak hazai leányvállalatánál dolgozva is megtalálják számításaikat. 
Az újgazdaság tipikus munkavállalója élete során többször kénytelen szakmát váltani. Ahhoz, hogy ez zökkenőmentesen menjen végbe, folyamatosan képeznie kell magát. A képzés helyszíne mind gyakrabban a delikvens lakása. A távoktatás elterjedése lehetővé teszi, hogy akármilyen szintű kurzusba, szerveződjék az a világ bármely országában, otthonról is be tudjunk kapcsolódni. A tananyagot elektronikus formában kapjuk meg, a konzultációkat és a vizsgák jórészét is lebonyolíthatjuk az Internet segítségével, csupán a záróvizsgák letétele végett kell elutaznunk az oktatási intézmény székhelyére, vagy a lakóhelyünkhöz legközelebb található kihelyezett vizsgaközpontjába.

A szükséges feltételek megteremtésében a mikró- és makró közösségek együttműködésére, s főleg állami támogatásra van szükség. 

7.4.
A kormányzat szerepe az újgazdaság építésében

Az újgazdaság körülményei között a kormányzat szerepe is átértékelődik. A hagyományos szervező, támogató és megrendelői szerepkör mellett igen fontos momentuma az újgazdaságnak, hogy a kormányzati munka is teljes mértékben átalakul: Az elektronikus kormányzat révén kialakul a szolgáltató állam, transzparensé válik a közigazgatás, mód nyílik a helyi és központi kormányzati munka közvetlen lakossági ellenőrzésére, a döntéshozatali folyamatok demokratizálódására.

Mivel a világ országainak zömében az IKT cégek magántulajdonban vannak tulajdonosi szerepkörben jóformán semmit sem tud tenni az állam az újgazdaság kiépülése érdekében. Annál fontosabb a támogató, szervező szerepe, aminek elsősorban az oktatás terén kell megnyilvánulnia, valamint annak elősegítésében, hogy a lakosság lehetőleg minél szélesebb köre legyen képes aktívan kivenni részét az információs társadalom nyújtotta lehetőségekből. 

A kormányzat feladata például, hogy olyan távközlési törvényt dolgozzon ki, amely megfelelő kompenzáció fejében ellátási kötelezettséget ír elő a szolgáltatók felé olyan területeken is, ahol pusztán gazdasági megfontolásból nem állna érdekükben szolgáltatásaik fenntartása, kifejlesztése. Gondoskodnia kell arról, hogy megfelelően gyors adatátvitelt biztosító Internet-hozzáférése legyen az ország valamennyi településének, s a világháló használata ne okozzon különösebben nagy érvágást a háztartások büdzséjében. 

Gondoskodnia kell arról, hogy a lakosságot ellátó olyan rendszerek, mint például az egészségügy, a nyugdíjbiztosítás és a különféle nyilvántartások elektronizálása megfelelő ütemben haladjon, s minősége kifogástalan legyen. Az oktatási és kulturális célú tartalomszolgáltatások formájában megfelelő tezaurált tudásbázis álljon a lakosság rendelkezésére.

A hátrányos helyzetű rétegek felzárkóztatása is komoly állami feladat. Az újgazdaság körülményei között számos olyan fogyatékos, aki korábban kizárólag szociális segélyből volt képes ellátni magát teljes értékű munkavállalóvá válhat. A távmunka végzéséhez szükséges eszközök és képzés biztosítása kiemelt állami feladat. Csakúgy, mint az önhibájukon kívüli okokból hátrányos helyzetben lévő települések, népcsoportok és családok IKT eszközökkel, s megfelelő tudással való ellátása.

Az állam, mint megrendelő szerepe hagyományosan sarkalatos pontja az információs társadalom fejlődésének. Az újgazdaság kiépülésének alapinfrastruktúrája, az Internet kialakulása is az – amerikai – állam és a – Szilikon Völgyben működő – magáncégek kapcsolatára vezethető vissza. Az Internet őse, az ARPANet az USA hadügyminisztériumát kötötte össze a számára fontos kutatásokat végző IT cégekkel. Netscape és a Microsoft Explorer böngészőrendszerek őse, a Mosaic Browser szintén állami megrendelésre került kifejlesztésre az Illinois Egyetemen. Az USA-ban a nagy horderejű technikai újdonságok zöme azóta is a költségvetésből finanszírozott hadiipari és/vagy az űrkutatási projektekkel kapcsolatos állami megrendelések révén kerül először kifejlesztésre. Az állami megrendelések Európában sokkal kisebb jelentőségűek voltak az IKT fejlődése terén, mint az USA-ban, abban viszont, hogy néhány távol-keleti ország, elsősorban Szingapúr, Tajvan és Dél-Korea az újgazdaság nagyhatalmaivá válhattak, igencsak fontos szerepet játszott az állam és a nemzeti IKT szektor összefonódása. (S. Little [2002.])

Az újgazdaság kifejlesztéséhez szükséges hálózatok kiépítésében, a szabályozó, támogató rendszerek kiépítésében, a gazdaság szereplőinek a számukra szükséges információhoz és tudáshoz való hozzáférésének biztosításában igen nagy szerepet játszik a közigazgatás átszervezése, az elektronikus kormányzásra való áttérés. Ma már a világ szinte minden országában napirenden van a kormányzati munka elektronikus úton való elérhetővé tétele. Ez a folyamat nemcsak a minisztériumok, a kormányhivatalok munkájának elektronizálását, egységes egésszé ún. szolgáltató állammá szervezését jelenti, hanem a lakosság eme szolgáltatásokhoz való minél szélesebb körű hozzáférésének biztosítását, valamint az elektronikus formában történő ügyintézés, információszerzés iránti igények felkeltését is jelenti.

A kormányzati portálok megjelenése első lépcsőt jelent az ún. egyablakos ügyintézés felé. Vagyis a kormányzati portálok segítségével lehetővé válik, hogy a polgárok, a vállalatok egyetlen honlapra klikkelve el tudják intézni az állammal kapcsolatos ügyes-bajos dolgaikat, függetlenül attól, hogy virtuális aktájuknak közben hány intézmény, hány ügyintézőjét kell megjárnia. 

A kormányzati portálok nemcsak az ügyintézést segítik, hanem eligazítják az információra, a tudásra vágyókat a információforrások tengerében. A kormányzat feladata az országban felgyülemlett tudáshalmaz mindenki számára hozzáférhetővé tétele, például a könyvtárak állományának digitalizálása, a különféle statisztikai és nyilvántartási rendszerekben (pl. lakó-, ingatlan- és gépkocsi-nyilvántartás) történő kutakodás biztosítása.

A portálok nemcsak az adott ország polgárai, hanem a külföldiek számára is hasznos információkkal szolgálnak. Ez utóbbi funkciót általában a portál angolul, az Internet világnyelvén szerkesztett változata látja el.

7.5.
Az „új-világgazdaság” kibontakozása

Az újgazdaság körülményei közötti helytállás fontosságával nemcsak az egyes országok kormányai, hanem különféle nemzetközi és regionális szervezetek is foglalkoznak. A nagy nemzetközi fórumok közül a Világbank 1998. évi közgyűlése volt az első, amely behatóan vizsgálta az újgazdaságnak, az általuk használt kifejezéssel élve a tudás gazdaságának világgazdaságra, azon belül is a fejlődő országokra gyakorolt hatásával. Megállapították, hogy ezentúl a fejlődő országoknak folyósítandó nemzetközi segélyek terén kiemelkedő jelentőséget kell tulajdonítani polgáraiknak az Internethez, s ennek kapcsán a tudáshoz való hozzáférésének a támogatására. (World Development Report [1998/99]).

A közgyűlés javaslatot tett egy „tudásbank” létrehozására, amelyhez minden magánszemély és szervezet ingyenesen hozzáférhet, s legjobb tudása szerint hasznosíthatja az ott fellelhető információkat. A Világbank alkalmazottain és megbízott szakértőin túlmenően bárki, aki meg kívánja osztani tudását a világgal, elhelyezheti a „bankban” mindazon tanulmányait, találmányainak leírását, az általa sikeresen alkalmazott eljárások ismertetőjét, amelyekről úgy véli, hogy mások érdeklődésére is számot tarthat. Ezen kívül mások által más fórumokon közzétett tanulmányokra, elemzésekre, érdekes szemináriumokra is felhívhatja a Köz figyelmét. A Global Development Gateway elnevezésű portál 2000. decembere óta üzemel a www.developmentgateway.org címen.

Az újgazdaság egész világot érintő problémaival foglalkozó fórumokon kívül érdemes említést tenni az egyes regionális integrációs csoportosulások kezdeményezéseiről is. 

Az Európai Unió 2000. márciusában a lisszaboni csúcstalálkozóján adta ki a jelszót, miszerint tíz éven belül az EU legyen a világ legversenyképesebb, tudás-alapú, emellett fenntartható növekedést és magas szintű foglalkoztatottságot biztosító régiója. Ekkor fogadták el az „Előkészület egy versenyképes, dinamikus, tudás alapú gazdaságba való átmenetre – információs társadalom mindenkinek” című stratégiai programot, amely tíz prioritást élvező területet jelöl meg:

· Az európai fiatalokat bevezetni a digitális korszakba;

· Olcsóbb Internet hozzáférés;

· Felgyorsítani az e-kereskedelmet;

· Gyors Internet a kutatók és tanulók számára;

· Intelligens kártyák rendszerének általánossá tétele;

· Kockázati tőke a high-tech kis- és középvállalatoknak;

· E-részvétel a fogyatékosok számára;

· On-line egészségügy;

· Intelligens közlekedés;

· Elektronikus kormányzat

E célok elérése érdekében meghirdették az eEurope programot, amelyhez 2001-ben csatlakozott a tagjelölt országok felkészítését elősegítő eEurope+ programot.

Az ASEAN 1999 novemberében állította fel e-Asean Task Force-át, amelynek a következőkért felelős:

· A térség IT közös piacának megteremtése

· Közös IKT infrastruktúra kiépítése

· Az újgazdaság szakembereinek közös képzése

· Az e-kereskedelem fejlesztése

· Az e-kormányzás összehangolt fejlesztése

7.6.
Az újgazdaság jellegzetes üzleti vállalkozásai

Az IKT ágazatokban valamint az IKT-nak a többi ágazatban történő megjelenése, kulcsfontosságúvá válása kapcsán létrejövő vállalkozási formák bemutatásától eltekintünk, mivel ez önálló tanulmányt igényelne. Ehelyütt csupán azokról a kapcsolati formákról szólunk, amelyek új alapokra helyezik a termelők, szolgáltatók és a fogyasztók, a vállalatok egymás közötti, valamint a kormányzat és a vállalatok üzleti kapcsolatainak a hagyományos gazdaságban megszokott formáit.

Az Internet adta lehetőségeket kihasználva először a B2C (Business to Consumer) típusú vállalkozások jelentek meg. Ezek egy része, az ún. internetes áruházak a fogyasztási cikkek egy részének értékesítését globalizálták, hiszen a potenciális vásárló a világ bármely pontjáról feladhatja elektronikus megrendelését a vállalkozás portálján, s a back-office gondoskodik arról, hogy a hozzá legközelebb található elosztóhelyről jusson el az áru a lakására. Mivel az árak általában egységesek, a vevőnek teljesen mindegy, hogy mely országból érkezik hozzá az áru. Kezdetben azon termékek esetében virágzott fel ez az értékesítési forma, amelyek esetében az áru fizika jelenlétét kevéssé igényli a vevő, megelégszik annak virtuális formában történő megtekintésével, kipróbálásával. Elsőként a könyv, CD, videó kazetták értékesítése indult be, majd a katalógus áruházak hagyományos termékei, a ruházati cikkek, lábbelik, öltözék kiegészítők, háztartási cikkek és illatszerek, ajándéktárgyak, barkács- és konyhafelszerelések, egyszerűbb lakberendezési tárgyak következtek. Igazi áttörést jelentett az IKT berendezések, részegységek, anyagok és a letölthető szoftverek árusítása.

A B2C sajátos válfaja, amikor a vásárlás egy valóságos üzletben történik meg, de a termék kiválasztásához, testreszabásához hasznosítják az Internet adta lehetőségeket. Ez a forma leginkább a gépjárművek, bútorok, szórakoztatóelektronikai termékek, valamint az ingatlanok értékesítése terén dívik. 

A B2C üzletág másik egyre jobban elterjedő változata a különféle szolgáltatások Internet segítségével történő igénybevétele. Ezek skáláján az igazán globális szolgáltatásoktól a legközelebbi lakókörnyezetiekig szinte minden megtalálható. A lehetőségek tárháza a repülő-, vonat-, hajó- és autóbuszjegy vásárlásától a szállodafoglaláson, az IKT rendszerek supportján át egészen a mozi- és színházjegy, vagy vacsorarendelésig terjed.

A világháló nyújtotta lehetőségek jelentős mértékben átalakították a vállalatok egymás közötti kapcsolatait is. Amellett, hogy a sok beszállítóval és/vagy vevővel rendelkező cégek saját portálokat hoztak létre anyagbeszerzésük, illetve termékeik értékesítésének lebonyolítására, megjelentek az internetes piacterek, a B2B (business to business) kapcsolatok jellegzetes formációi. A piactér üzemeltetője olyan vállalkozó, aki egy bizonyos termékkörben (vertikális piactér), vagy „vegyes bazár” jelleggel (horizontális piactér) egy honlapon koncentrálva bonyolít le az értékesítési tranzakciókat. A potenciális vevők és eladók számára egyaránt nyújt szolgáltatásokat, amelyek a partnerek egyszerű összehozásától a szerződés megkötéséig, a garanciavállalásig, a szállítás megszervezéséig terjedhetnek. Megfelelő díjazás ellenében az eladók katalógusaikat is feltehetik a honlapra, vagy akár el is készíttethetik azt a piactér szakértőjével, árverések és különféle licitálások is lebonyolíthatók a piactéren. 

Bár a piactereken a különféle módon felszámítandó tranzakciós költségek nem csekélyek, ez az értékesítési forma jóval olcsóbb a hagyományosnál, hiszen teljes mértékben feleslegessé teszi a közvetítő kis- és nagykereskedők bekapcsolását. 

Az elektronikus piacterek tipikusan globálisak. A honlap nyelve ugyan meglehetősen behatárolja a piacteret igénybe vevők körét, de az már egyáltalán nem biztos, hogy maga a szolgáltatás valóban a célországban üzemel-e. Például a legjobb közép-kelet-európai piactereket Németországból és Angliából üzemeltetik. Egyre gyakoribb a több nyelvű piactér, amelyek esetében természetesen a cyber világ nyelve, az angol az egyik. 

Az elektronikus piacterek világszerte egyre népszerűbbek, de amit az utóbbi két-három évben az ázsiai országok véghez vittek, az példa nélkül áll a világkereskedelem történetében. A nemzeti kormányok és különféle regionális fejlesztési intézmények, kamarák segítségével olyan, minden igényt kielégítő, fogyasztási cikkeket, nyersanyagokat, ipari komponenseket és alkatrészeket, termelési kapacitásokat értékesítő piactereket hoztak létre, amelyek segítségével hosszú értékesítési láncokat kikapcsolva a térség szinte valamennyi vállalkozója közvetlen kapcsolatba kerülhet a világpiaccal, s ezáltal, az amúgy sem csekély, árelőnyük és a vevők igényeihez való rugalmas alkalmazkodásuk óriási exportoffenzíva formájában törhet felszínre.

Az elektronikus közbeszerzés, más néven B2G (business to government) révén a kormányzati vásárlások is globalizálódnak. A kormányoknak azáltal, hogy beruházási javakra, szolgáltatásokra és fogyóeszközökre vonatkozó vásárlási szándékukat az Interneten is meghirdetik, alkalmuk nyílik a lehető legkedvezőbb ajánlat kiválasztására, s attól, hogy a győztesek nevét és ajánlatuk tartalmát ugyancsak nyilvánosságra hozzák vélhetően a korrupció mértéke is csökken.

Az újgazdaság igen fontos manifesztuma a pénzügyi szolgáltatások megjelenése a világhálón, a telebanking. Ma már bárki, aki kíván élni ezzel a lehetőséggel, a nap 24 órájában igénybe vehet bármiféle bankszolgáltatást anélkül, hogy személyesen, vagy akár telefonon fel kellene keresnie a vele szerződéses kapcsolatban álló pénzintézetet. Ez a szolgáltatás azonban még az előzőekben ismertetetteknél is fokozottabban veti fel a bizalom kérdését, amelynek megnyugtató rendezése bizony még várat magára.

7.7.
Az  Internet biztonsága

Az újgazdaság talán legnagyobb problémája, hogy gyors térnyerését nem követte megfelelő intenzitással a világhálón megvalósítható tranzakciók biztonságának megteremtése. Mint minden tevékenység, a bűnözés technikája is a kor követelményeinek megfelelően fejlődött, s a cyber a bűnüldözés, mint általában a kriminalisztika, lépéshátrányban van a bűnözőkkel szemben. Ráadásul a világháló esetében nemcsak a klasszikus értelembe vett gazemberekkel, hanem a rátermettségüket, tudásukat a világnak megmutatni szándékozó vagányokkal, a hackerekkel és víruskészítőkkel is számolni kell. 

A biztonsági rendszerek, az adatvédelmet és a személyi biztonságot szolgáló rendszerek, mint például a különféle tűzfalak és az elektronikus aláírás fejlesztésére és általánossá tételére a jelenleginél jóval nagyobb súlyt kell fektetni a jövőben ahhoz, hogy az újgazdaság a maga szövevényes rendszerével valóban polgárjogot nyerjen a világban.

8.
A globalizációval összefüggésbe hozható feszültségek, konfliktusok és ezek megítélése, kezelése

A világ országai (ezen belül vidékei, a népesség rétegei, egyedei) a gazdaság, az életmód, a kultúra stb. tekintetében a fejlettség, a színvonal, a civilizáció különböző fokozatait testesítik meg. Összeköti őket a mindinkább kiteljesedő, napjainkban gyorsuló nemzetköziesedés. Ez magában foglalja a sokrétű fejlődés, a kölcsönös függés, valamint az egyoldalú, aránytalan függés fokozódását, a kiegyenlítődés és a polarizálódás tendenciájának erősödését, mindezeket egyidejűleg. Nem feladatunk, hogy a globalizációt újra definiáljuk, körülírjuk vagy a forgalomban lévő és egyre gyarapodó definíciókat egy saját változattal helyettesítsük. Vizsgálatunk tárgya ennél körülhatároltabb. A világ nemzetköziesedésével összefüggésbe hozható egyes feszültségek, konfliktusok értelmezésének és kezelhetőségének kérdéseivel foglalkozunk. Figyelmünket főként a világgazdasági összefüggésekre fordítjuk. 

1) Abból indulhatunk ki, hogy a globalizálódó gazdaság tényei, hatásai, feszültségei összefonódnak a folyamat egyéb nem--gazdasági – történelmi, civilizatórikus, kulturális – elemeivel.
 Csupán az utóbbi évtizedekre és az ezredforduló időszakára utalva szembetűnő az etnikai, vallási, nacionalista indíttatású összeütközések élessége. Tért nyer a multikultúralizmus terjedése mellett a “nemzeti kultúra” önvédelmi harca. Éleződő formákat ölt a fundamentalizmus, a kirekesztés és vele szemben a konzervatív, valamint a liberális gondolat és politika szembenállása, a helyi konfliktusok intenzitásának növekedése, a kisebbségek küzdelme a hátrányos helyzetükből való kiemelkedésért és az önrendelkezés elnyeréséért. Ezeknek a törekvéseknek és mozgalmaknak a hátterében gazdasági, anyagi érdekek állnak. Közismertté, átláthatóvá vált a világ javainak szélsőségesen egyenlőtlen megoszlása. A gazdagság és a jólét gyarapodása egyfelől, a viszonylagos vagy abszolút elmaradottság másfelől. A technika és a kultúra vívmányaihoz, az egészséges és tartalmas életvitel feltételeihez való hozzájutás tekintetében elmaradók mozgalommá szerveződnek. Ideológiai támogatást kapnak a hatalmuk, befolyásuk kiterjesztéséért küzdő nemzetközi csoportoktól. A legszélsőségesebb és legveszélyesebb megnyilvánulása mindennek a globalizálódó terrorizmus.  

2) A globalizáció fő hajtóereje a tudás és a technológia, napjainkban elsősorban az információs és kommunikációs technológia ugrásszerű fejlődése, vívmányai alkalmazásának gyors elterjedése. Elősegítette ezt az áruk, szolgáltatások és termelési tényezők piacának immár világméretben nyitottá válása. A fejlődési folyamat kiemelkedő mozgatói és haszonélvezői a transznacionális vállalatok és kapcsolatrendszerük. A folyamat elvileg lehetőséget nyújt világviszonylatban széleskörű gazdasági, szociális és kulturális haladásra. Az elmúlt egy-másfél évtizedben valóban végbement a világ számos régiójában – nem kizárólag a globalizációnak tulajdoníthatóan – egy jelentős gazdasági növekedés, kulturális haladás és jóléti gyarapodás. De ezzel ellentétes folyamat is érzékelhető volt. Főként az ú.n. “harmadik világ” több országában (ez milliárdos nagyságrendű népességet érint) nem szűnt az elszegényedés, a gazdasági és technológiai vívmányokból való kizártság, fennmaradt a nagyméretű munkanélküliség, súlyosbodott a szociális ellátottság hiánya.

3) A globalizáció kétirányú hatást fejt ki a világgazdaságra, az egyes országok és helyi közösségek társadalmára, a gazdaság szereplőinek helyzetére és magatartására.  Egyrészt erős késztetést gyakorol a fejlődés tényezőinek feltárására és hasznosítására, másrészt fokozza a gazdasági fejlődés ingatagságát, a folyamat nyertesei és vesztesei közötti ellentéteket, összeütközéseket A globalizálódás fő csatornái a kereskedelem, a tőkeáramlás, az ismeretek nemzetközi terjedése, cseréje. Ez utóbbi igen széles skálát foglal magában. Ide tartozik főként a tudás, a technológiai fejlődés új hajtásainak, az irányítás és szervezés korszerű módszereinek elterjedése. Ez jó esetben a helyi viszonyok figyelembevételével másutt is alkalmazható példákat nyújthat vagy esetenként a sikertelenség tanulságainak levonására ad alkalmat. A telekommunikáció révén átláthatóvá és összehasonlíthatóvá válnak a világ bármely pontján érvényesülő folyamatok. Nyomon követhetők nemcsak a haladás, hanem a hanyatlás, az ellentmondásos (vagy “törvényszerűen” egyenlőtlen) fejlődés jelenségei is. Így olyan ellentétpárok, mint az integráció és dezintegráció, felzárkózás és leszakadás, virágzó és letűnő ágazatok, nyereséges és veszteséges tevékenységek, gazdagodó és szegényedő néprétegek, a humán feltételek (egészség, műveltség, jólét) terén fennálló, szűkülő vagy fokozódó egyenlőtlenségek. 

4) A globalizáció nem szüntette meg a jelenkori kapitalizmus alapvető törvényszerűségeit, de alakítja megjelenési formáit, módosítja működését. A modern piacgazdaságot továbbra is jellemzi a profit és a jövedelem (akár egyéni, vállalati, társadalmi hozadék) maximalizálására irányuló késztetés. Kíméletlenül érvényesül az erőforrásokért és a piacokért folyó verseny, az innováció kényszere, a piaci szelekció. De maga a rendszer a huszadik század második felében, szerves fejlődése során, válságok sorozatán át, önkorrekciós képességről is tanúságot tett.
 A gazdaság- és társadalompolitika “finomhangolása”, a belpolitikai nyomás, a nem-kapitalista környezet kihívása, a közgazdasági elmélet fejlődése és téziseinek tapasztalati ellenőrzése, valamint más tényezők hatására – s mindezt a globalizációs folyamat felerősítette – a piacgazdaság ma korszerűbb, nagyobb teljesítményre képes, egyúttal nagyobb kihívásokkal terhelt, mint évtizedekkel ezelőtt. 

5) A világgazdaság és összetevői – államok, vállalatok, beruházók, fogyasztók, rétegek, csoportok – helyzetének nagyfokú változékonysága, az egyenlőtlenségekből eredő (politikailag is motivált, néha éles összeütközésekbe torkolló) konfliktusok napirenden tartják a mindenkor fennálló helyzet kritikai felülvizsgálatának igényét. Az útkeresésnek három jellegzetes vonulatát említjük:

a) A fejlett országokra vonatkozóan keresik és kipróbálják a konjunktúraciklus szélsőséges kilengéseinek tompítására irányuló, a fenntartható növekedést elősegítő, a jelenlegi körülmények között reálisnak tűnő terápia változatait.

b) A feltörekvő  és fejlődő országokra nézve elemzik az utóbbi időszakban, így az 1990-es évtizedben végbement gazdaságfejlődés tényeit, tapasztalatait, a sikereket és balsikereket s mindezeket figyelembe véve különösen az ENSZ szervezetei és a Világbank kitörési vagy továbbfejlődési variánsokat dolgoznak ki, ajánlanak.

c) Nem szűnnek a törekvések a világgazdaság eltérő helyzetű és érdekérvényesítési képességű résztvevőinek, országainak, csoportjainak valamiféle (globális vagy regionális) szervezeti egységbe tömörítésére és a fennálló nemzetközi szervezetek működésének jobbítására, egyúttal folytatódnak az eddig eredménytelen kísérletek a nemzetközi pénzügyi tranzakciók turbulens jelenségeinek valamiféle szabályozott mederbe terelésére.

6) Az erősödő verseny és a specializáció folytán világviszonylatban nőtt az áruk és szolgáltatások kínálata, a kínálat választéka. Miközben a piacok tekintélyes részét a “multik” és oligopóliumok uralják, megnövekedett a bedolgozók és az önálló termelők, eladók száma, beleértve a feltörekvő országok hazai vagy nemzetközi forrásokra támaszkodó termelőit és kereskedőit. Ugyancsak megnőtt a “befektetésre éhes” és alkalmas telephelyek, beruházási lehetőségek száma, illetve terjedelme. A működő tőke beruházások, maguk a beruházók nem a gyors megtérülést, az átmenetileg, tehát rövid távon kínálkozó profitot tartják elsősorban szem előtt, hanem a fogadó ország politikai stabilitását, a helyi termelés tényezőit és feltételeit, a helyi piac és/vagy az exportpotenciál nagyságrendjét. Tehát hosszúlejáratú befektetést preferálnak. Ugyanakkor a globalizáció körülményei között mintha gyorsult és gyakoribbá vált volna a tartósnak szánt termelő beruházások, termelő kapacitások áthelyezése, megszüntetése, átprofilozása új, kedvezőbb kilátásokat ígérő, akár más világrészben található telephely javára.

7) A világgazdasági folyamatok és ezzel a világgazdasági konjunktúra ingatagsága jelentős részben a pénzügyi műveletek felgyorsulásának, méreteik felduzzadásának, a spekulatív célú befektetések világméretű elburjánzásának tulajdonítható. Idézzük: “Leggyorsabban és legmélyebbre hatóan a pénzügyi szféra globalizációja ment végbe a nemzetközi gazdaságban, az elmúlt évtizedekben a pénzügyi befektetések – nagyjában-egészében – számottevően nagyobb hozamot hoztak, mint a reálbefektetések. A pénzügyi és a reálfolyamatok elszakadnak egymástól, és az előbbiek ott is problémákat okoznak, ahol ezt a reálszféra működése egyáltalán nem indokolná.”
 

8) A világgazdaság és az egyes régiók gazdaságának működési zavarai összefügghetnek – az “objektív” tényezőkön túlmenően – az éppen uralkodó gazdaságpolitikai kurzus esetleg hibásnak bizonyult felfogásával, gyakorlatával. Ez az összefüggés elvezet az állam módosult szerepének megítéléséhez a globalizáció körülményei között. Az állami szerepvállalás lehetőségeiről és korlátairól, a globalizáció következtében az állami szuverenitás korlátozottabbá válásáról szóló vita igen széles skálát ölel fel. A feltörekvő országok az átlagosnál gyorsabb gazdasági növekedést céloznak meg. Az országok és körülményeik egymástól eltérnek, de közös vonásaik is vannak. A gazdasági fejlődés “ideális” célja a lehetőleg gyors, fenntartható növekedés, amelynél nem feltétlenül a növekedés üteme, hanem egyúttal az élet minőségének javítása, e tekintetben is a felzárkózás a kiemelt cél. Ennek a törekvésnek a sikerét a globalizáció elősegítheti, de akadályozhatja is. Szükséges és lehetséges, hogy az állam a globalizáció bonyolult viszonyai között a korábbinál magasabb színvonalú elemző, irányító, kezdeményező tevékenységet fejtsen ki.  Ez a gazdaságpolitikai prioritások meghatározásán és a gazdaságpolitika eszközeinek kimunkálásán és bevetésén túlmenően elsősorban az ország stabilitásának és egy elérhető (minimális) társadalmi közmegegyezésnek a megteremtését és fenntartását követeli meg  

9) Amíg a globalizáció a világméretű összefonódást, a “nemzetek feletti” hatóerők térnyerését foglalja magában, végbemegy egy decentralizációs folyamat a gazdaságban és a politikában országokon belül is: a lokalizáció.
 Ez – leegyszerűsítve – az országon belül létező vagy létrejövő különböző szintű regionális önkormányzatok működését jelenti. A fejlett országokban többnyire történelmi hagyományról, megszilárdult struktúrákról, intézményekről van szó. A világ többi részén részint ezekhez hasonló, részint igen eltérő formációkkal találkozhatunk. Egyesek régtől fennállnak, mások az újabb-kori történelmi változások következtében alakultak ki. 

A lokalizáció a regionális identitás megnyilvánulása. Az emberek igényét fejezi ki, hogy régiójukban vagy lakókörzetükben megválaszthassák képviselőiket és közvetlenül is befolyásolhassák az erőforrások közcélú elosztását, felhasználását, az életviszonyaikat érintő döntéseket. Tehát legyen beleszólásuk helyi szinten például az energiaellátás, vízgazdálkodás, közműépítés, útépítés, közlekedés, környezetvédelem, kommunikáció, egészségügy, oktatás, kulturális szolgáltatások, helyi adózás stb. alakításában. A problémakör fontos részterülete az urbanizáció. A lakosság városokba özönlése összefügg a mezőgazdaság munkaerőigényének rohamos csökkenésével és a városi munka- és életkörülmények “magasabbrendűségével” vagy az ezzel kapcsolatos várakozásokkal. Ez a folyamat különösen a “harmadik világban” okoz alig feloldható feszültségeket és teszi próbára az önkormányzatok problémakezelő képességét. 

A lokalizáció, mint decentralizációs folyamat a globalizációhoz hasonlíthatóan ugyancsak kettős hatással jár. A helyi politikai, gazdasági, társadalmi problémák, feladatok kezelése elősegítheti, gyorsíthatja a fejlődést, miközben új konfliktusok forrásává is válhat. A közösségen belül, a helyi közösségek között, valamint az országos és helyi érdekek között szükségszerűen összeütközések keletkezhetnek, amelyek esetenként össz-állami, sőt nemzetközi feszültségeket is kelthetnek. 

10) A gazdaság fejlődéséhez szükséges erőforrások korlátozottsága, egyes erőforrások kimerülésének veszélye régóta foglalkoztatja a közgazdasági elmélet művelőit és a gazdaságpolitika döntéshozóit. (Utalhatunk akár Malthusra vagy egy újabb-kori példára, a Római Klub akkor – az 1970-es évek elején – “drámainak” tűnő elemzésére.) Elsősorban a természeti környezet leromlásáról van szó, aminek méreteit és ütemét a globalizáció az utóbbi évtizedekben megnövelte, meggyorsította. A környezeti károk fő okozóiként tartják számon egyebek mellett a következőket: az éghajlat megváltozása és szélsőséges változékonysága, a széndioxid kibocsátás növekedése, az ózon csökkenése, a felmelegedés, az óceánok vízszintjének növekedése, az ú.n. üvegházhatás, a sivatagosodás, a biológiai sokszínűség csökkenése az élővilágban, egyes fajták kihalása, növényi és állati eredetű genetikus anyagok eltűnése vagy lecsökkenése. Ezeknek a veszélyeknek egy része vagy azok fokozódása emberi tevékenységre, a társadalom nem kielégítő veszélytudatára vagy éppen ellenérdekeltségre vezethető vissza. Ilyen tényezők a környezet károsodását figyelembe nem vevő iparosodás, az urbanizáció, a környezetromboló energiagazdálkodás, az esőerdők irtása, a túlhajtott, “kíméletlen” halászat és vadászat, a szárazföld és a tenger szennyezése. Mindehhez járul a népesség egyenlőtlen eloszlása, egyes régiók túlnépesedése (elszegényedéssel egybekötve).
 

Ezek a jelenségek a globalizáció körülményei között új fejleményekkel egészülnek ki:

· Tudatosodnak a környezetvédelem helyi, nemzeti, regionális és nemzetközi összefüggései. 

· A fejlett országok kénytelenek fel- és elismerni a jórészt náluk keletkezett környezeti károk súlyos hatását a fejlődő és főleg az elmaradottabb országok gazdaságára és életviszonyaira. 

· Közös érdekből és nemzetközi nyomásra nemzetközi egyezmények születnek nemzeti és nemzetközi finanszírozással a környezeti károk enyhítésére, miközben az előrehaladással valamennyi résztvevő – indokoltan – elégedetlen. 

· A környezetvédelem növekvő költségei – bár a ráfordítások elmaradnak a minimálisan szükségestől – súlyosan terhelik, egyenlőtlen eloszlásban, valamennyi ország államháztartását és lakosságát. A környezetvédelem a legtöbb országban a gazdaságpolitikai prioritások között az utolsó sorok egyikében található, bár sokhelyütt támogatással, kedvezményekkel és törvényhozással serkentik a magánszférát a környezet óvására.

11) Azok a konfliktusok, amelyeket a globalizáció hoz létre, serkent vagy kiélez, elsősorban a gazdasági fejlődés egyenetlenségéből, a gazdagságnak és az életviszonyok minőségének szélsőséges egyenlőtlenségéből, polarizációjából erednek. Az u.n. nyitott piac és szabad verseny a hatalmi és piaci erőfölénnyel rendelkezők javára és a gyengébbek rovására rendezi át a nemzetközi cserekapcsolatokat. Háttérbe szorul a méltányosság, az esélyegyenlőség, a társadalmi szolidaritás (a “jóléti állam” vívmánya vagy esélye, perspektívája) a hatékonyság a profitmaximalizálás oltárán. Ez érthetően elkeseredést szül és ellenállást vált ki az “új világrendszerrel” szemben a globalizáció által hátrányosan érintett személyek, rétegek, államok részéről. A korszerű kommunikáció nyilvánosságra hozza, közismertté teszi az erőforrások és jövedelmek igazságtalan megoszlásának tényeit és a folyamattal helyileg, országosan vagy nemzetközi porondon szembeszegülők kísérleteit, akcióit. 

Részint ezzel összefüggésben, részben az E-kommunikáció elterjedésének természetes következményeként a világgazdasági kapcsolatokban kitüntetett szerephez jut az információ, a napra-kész (“percre-kész”) jólértesültség és az erre támaszkodó vélekedések, kombinációk. Ebben az értelemben a tudati tényezők mintegy önálló életre kelnek, növekvő befolyásra tesznek szert, “anyagi erővé” válnak. Világszerte gyorsan terjednek a hírek ( és az álhírek), hozzáférhetővé válnak az adatok és a prognózisok, A “minden összefügg mindennel” pszichózis, valamint a valóban fennálló kölcsönös függés erősíti a hangulati elemek befolyását. A tőzsde például azonnal reagál olyan hírek közzétételére, mint a GDP, infláció, kamatok, munkanélküliség alakulása, költségvetési egyenleg, fizetési mérleg, energia- és nyersanyagárak, vezető tisztségviselők nyilatkozatai, vállalati megkérdezések eredménye, politikai feszültség belföldön vagy külföldön stb. 

Mindezek befolyásolják az előrejelzéseket és a gazdaság szereplőinek – fogyasztók, beruházók, közületek – döntéseit. A döntések helyességét, célszerűségét a valóság később alátámasztja vagy hibásnak minősíti. A kedvezőtlen fejleményeket a veszteséget elszenvedők – lakosság vagy egyes rétegei, vállalkozók, államok – hajlamosak (nem mindig alaptalanul) a nemzetközi függésnek, a külföldi partnereknek, a kiszolgáltatottságnak tulajdonítani. Ez a felfogás ideológiai alátámasztást kaphat – esetleg civilizációs szembenállás alapján, vallási köntösben, a nemzeti érdek védelmére hivatkozva vagy populista jelszavakkal – és szélső esetben belpolitikai válsághoz vezethet, esetleg nemzetközi mozgalommá szélesedhet. Az ilyen jellegű összeütközések ritkán érik el céljukat, a folyamat megfordítását, annál inkább megnövelhetik az ágazat, az ország, a régió gazdaságának ingatagságát. 

12) A globalizáció sajátos hajtása, regionális megjelenése az európai integrációs folyamat. Az Európai Unió (eredetileg Európai Gazdasági Közösség), közel fél évszázados fejlődése során, szervezetileg megszilárdult, a tagországok közötti együttműködés mind több tevékenységi területre terjed ki, földrajzi határai bővültek, új tagállamok több szakaszban történt, illetve tervezett csatlakozása folytán mindinkább össz-európai jelleget ölt. Az európai integrációnak az érintett országok gazdaságára, társadalmára gyakorolt hatását, a modernizációban betöltött szerepét, világgazdasági összefüggéseit tanulmánykötetünk más fejezetei elemzik. Itt röviden egyes olyan ellentmondásokra, feszültségekre utalunk, amelyek a globalizációba ágyazott európai integrációs folyamat során keletkeztek, erősödnek vagy válnak nyilvánvalóvá.
 

A globális gazdasági térben, a kiélezett verseny körülményei között konfliktus bontakozott ki – amint erre világviszonylatban fentebb már utaltunk – a hatékonyság, a versenyképesség követelménye és a nyugat-európai “jóléti állam” vívmányainak fenntarthatósága között. A munka világát, a foglalkoztatást, a szociális gondoskodást érintő jog- és szokásrendszer eróziója már megkezdődött. Sérül a társadalmi szolidaritás elve, csökken a munkások és alkalmazottak egzisztenciális biztonságérzete. A hazai munkaerő iránti kereslet ingatagságát fokozzák a nemzetközileg mobil tőke beruházási, átcsoportosítási, kivonulási akciói, valamint a szakmunkaerő megnövekedett nemzetközi áramlása. A kormányzatokat a globális verseny arra készteti, a Maastrichti egyezmény arra kötelezi, hogy viszonylagos egyensúlyban tartsák az államháztartást, jórészt függetlenül a konjunkturális helyzet alakulásától. Ez kedvező lehet a makrogazdasági stabilitás szempontjából, de többnyire gátolja a foglalkoztatás növelését, továbbá a költségvetési kiadások visszafogásával jár, ami – erre számos példa van – az egészségügy, az oktatás, a kulturális szolgáltatások állami finanszírozása, támogatása kurtításához vezet s így a lakosság széles rétegei szenvedik a kárát.  Az euró-övezet tagállamaira nyomás nehezedik az adórendszer és ezen túlmenően előbb-utóbb a gazdaságpolitika további harmonizálására. Az integráció jelentős előrehaladása a gazdaság területén, valamint a geopolitikai kihívás az új világhelyzetben, szükségszerűen maga után vonta a bel- és külpolitika szorosabb koordinációja, sőt több tekintetben egységesülése kezdeti lépéseit. Mindeközben az új tagállamok körének kijelölése, felvételük időpontjának, feltételeinek meghatározása, a velük való megállapodás fontos részletei még nem véglegesültek. 

Mindezek a körülmények rányomják bélyegüket az új tagállamokat befogadni készülő Unió jövőbeni “alkotmánya” megalkotása körüli vitákra. Mi legyen a hatáskör és a hatalom megoszlása egyfelől a Bizottság és az Európai Parlament, másfelől a tagállamok kormányai, illetve parlamentjei között? Az előbbinek, tehát a föderatív irányú továbbfejlődésnek adnának nagyobb súlyt a kis tagállamok (és talán Németország), az utóbbi, tehát a nemzetállamok még meglévő függetlenségét és döntési szabadságát óvó álláspontot képviselik inkább a nagy tagállamok. Nagy-Britannia (amely egyelőre az euró-övezethez sem csatlakozott) lép fel a legerőteljesebben a tagállami szuverenitás lehető legnagyobb fokú fennmaradása ügyében.

Érzékelhető tehát, hogy a globalizáció hullámverésének kitett Európai Unióban a továbbfejlődés perspektíváját konfliktusok, nehezen áthidalható érdekösszeütközések árnyékolják be. Idézzük: “ A megoldásra váró problémák sokasodása az utóbbi időben az integrációs folyamat társadalmi támogatottságának számottevő gyengüléséhez vezetett. Elidegenedés vált jellemzővé az unió országainak lakossága és a további integrációs törekvések, az ezeket megtestesítő közösségi intézmények és politikusok között.
 Ezek a kísérő jelenségei egy nagyszabású, Európa “egységesítésére” irányuló vállalkozásnak. 

13) A globalizáció előrehaladásával módosul az állam szerepe, szűkül az állami szuverenitás. Ugyanakkor a változó körülmények között új kihívásokkal, konfliktusokkal, ezekből adódó feladatokkal szembesül az állami irányítás és kitüntetetten a gazdaságpolitika. Az állami döntéshozóknak lehetősége van arra és feladatuk, hogy az országot, a hazai közeget minél alkalmasabbá tegyék a kedvező külső hatások befogadására és kiszűrjék, közömbösítsék vagy kompenzálják – amennyire lehetséges – a káros hatásokat. Ez a követelmény egy az Európai Unióba felvételét váró kis Közép-Európai ország, egy leendő új tagállam számára a globális betagozódás mellett sajátos európai regionális szempontokkal egészül ki. 

Külső erőforrások (tőke, tudás, technológia) optimális hatékonyságú bevonásának, hasznosításának, valamint a nemzetközi versenyképesség elérésének, növelésének elsőrendű feltétele az ország belpolitikai és társadalmi-gazdasági stabilitása. Ez magában foglalja

· a parlamentáris demokrácia játékszabályainak érvényesülését;

· a társadalom túlnyomó többségének támogatását élvező, előremutató gazdaság- és társadalomfejlesztési koncepciót;

· a nemzetközi munkamegosztáshoz illeszkedést is elősegítő törvénykezést és operatív irányítást;

· a nemzetközi kívánalmaknak (kényszernek) megfelelő pénzügyi fegyelem biztosítását állami, önkormányzati és vállalati szinten;

· az államháztartás EU-konform egyensúly-közeli alakítását a változó igények és lehetőségek függvényében;

· a materiális és humán infrastruktúra karbantartását, bővítését, korszerűsítését a hazai és a bevonható külföldi erőforrások optimális hasznosításával;

· a társadalom felkészítését a munkahely- és jövedelembiztonság ingatagabbá válására, a továbbképzés, az esetleges szakmaváltás szükségességére, az önművelés és a nyelvtanulás folyamatos vállalására;

· az önhibájukon kívül hátrányos helyzetbe kerülő rétegek, csoportok támogatását és – ahol szükséges – intézményes szociális gondoskodást. 

· reális alapokon nyugvó jövőkép, a tudomány és a társadalmi szervezetek képviselőinek bevonásával vitatott, folyamatosan felülvizsgált közép- és hosszú távú nemzeti gazdasági fejlesztési terv kialakítását.

Az állami irányításnak mindezek a céljai és eszközei egy gyorsan változó nemzetközi közegben felzárkózásra igényt tartó országban elkerülhetetlenül feszültségek hordozóivá válnak. Ezeken kísérel meg úrrá lenni az államvezetés tudománya és művészete.




Érzékelés





Tudomás szerzés a világ különböző pontjain fellelhető tudásról, innovatív technológiai megoldásokról, speciális alkalmazásokról, különleges fogyasztói igényekről











Forrás: EITO 2002





Forrás: EITO 2002





Mobilizálás





Képesség a fellelt tudáshalmaz birtokosainak megnyerésére, együttműködési készségük biztosítására, tevékenységük rendszerbe szervezésére innovatív termékek és/vagy szolgáltatások kifejlesztése érdekében 





Operacionalizálás





A kifejlesztett termék, vagy szolgáltatás mielőbbi piacra juttatása, globális értékesítésének megszervezése, a követendő marketingstratégia meghatározása, az alvállalkozók kiválasztása, gondoskodás a termék „testre szabásáról”





Forrás: Eurobarometer, 2002. október








� A nemzetközi beruházási kódex megalkotásának kérdésében a WTO-ban az OECD-vel párhuzamosan kezdődött meg az előkészítő munka. A kidolgozásban legmesszebb az OECD jutott, azonban az éles nemzetközi ellenállás miatt a javaslatok elfogadtatását egyelőre ott is levették a napirendről.


� A „lender of last resort” szerep csak a fejlődő országokra terjedne ki, a „kvázi” jelzőt pedig azért kapná, mert pénzt nem bocsáthatna ki.


� Az IMF politikájának alapvető vonása a kondicionalitás (conditionality): az Alap hiteleket nyújt a fizetési mérleg problémákkal küszködő országok számára, ezért cserébe azonban kemény feltételeket szab. A pénzügyi átutalásokra (tranche-ok) csak akkor kerülhet sor, ha az ország az előre meghatározott időrend szerint halad a követelmények teljesítésében. A válságprogram kialakítása az IMF és a nemzeti kormány közös feladata, míg a végrehajtás a kormányoké.


� BIS-nek emellett számtalan olyan, kevésbé ismert fóruma is működik, amelyek a nemzetközi pénzügyi együttműködéseket jelentősen elősegítik. Ilyen a Globális Pénzügyi Rendszer Bizottság (Committe on the Global Financial System), amely a nemzetközi színtéren leginkább befolyásos G-10 országok jegybankjaiból áll, s amely a nemzetközi pénzpiacok működésére koncentrál. A BIS másik fontos bizottsága (Committee on Payment and Settlement Systems) a fizetési rendszerekkel, az azokkal kapcsolatban felmerülő kockázatokkal foglalkozik. Szintén jelentős szerepet játszik a Nemzetközi Stabilitási Intézmény (Financial Stability Institute), amely szintén a nemzeti pénzügyi rendszerek gyengeségeit kívánja orvosolni azáltal, hogy a szigorú felügyelet megvalósításában nyújt segítséget.


� Lásd � HYPERLINK "http://www.fsforum.org/About/TietmPaper.html" ��http://www.fsforum.org/About/TietmPaper.html�


� � HYPERLINK "http://dsbb.imf.org/country.htm" ��http://dsbb.imf.org/country.htm�


� � HYPERLINK "http://dsbb.imf.org/gddsweb/country.htm" ��http://dsbb.imf.org/gddsweb/country.htm�


� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/" ��http://www.oecd.org/�


� � HYPERLINK "http://www1.oecd.org/fatf/" ��http://www1.oecd.org/fatf/�


� 	A nemzetközi tőkeexportnak hagyományosan három fontosabb formáját különböztetjük meg (Szentes [1999].):


Közvetlen külföldi beruházások. A közvetlen (működő-) tőke befektetések alapvető célja befolyásoló részesedés megszerzése termelő vagy szolgáltató vállalatokban. Az általános statisztikai gyakorlat szerint azokat a részvényvásárlásokat sorolják ide, amelyek legalább 10 százalékos tulajdonosi részesedést biztosítanak (Oszlay A. [1999] 51. oldal)


Portfolió-beruházások. Portfolió beruházás alatt az olyan értékpapír-vásárlást értjük, ahol a befektető célja nem közvetlen irányítás szerzése, hanem általában rövid távú profit szerzése a tőke mobilitásának megtartásával.


Kölcsöntőke. Végül, a hagyományos csoportosításban a tőkeexport harmadik típusa a hivatalos, kormányzatok, bankok, nemzetközi intézmények által nyújtott kölcsön illetve hitel, amelyet meghatározott határidőhöz kötnek, s e határidő előtt az alaptőke kamataival fizetendő vissza.


� 	Ez az úgynevezett ’beggar-thy-neighbour’ – politika, ami annyit tesz: ’inkább a szomszéd legyen koldus’. A protekcionizmus korában ez elterjedt szemlélet volt.


� 	A második világháború utolsó napjaiban összehívott konferenciára brit közgazdászok, köztük John Maynard Keynes dolgozták ki a nemzetközi piacok stabil rendszerének tervét, amely a Bretton Woods-i rendszer alapja lett. Az árfolyamrendszer a dollár aranyra válthatóságán és a valutaárfolyamok dollárhoz rögzítésén alapult. A Keynes által elgondolt intézményrendszer helyett a Bretton Woods-i ikreknek nevezett Nemzetközi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF) és a Világbank-csoport jött létre, valamint a javasolt Nemzetközi Kereskedelmi Szervezet (International Trade Organization) helyett az Általános Vámtarifa- és Kereskedelmi Egyezményt (General Agreement on Trade and Tariffs, GATT) fogadták el 1947-re. 


� 	Egyes szerzők (például Lőrinczné Istvánffy Hajna) ez utóbbi szakaszt felosztják két részre, melyek között a határt az 1980-as évek elején kirobbant adósságválság jelenti. Az 1970-es éveket a tőkeáramlások koncentrációjával, míg az 1983 utánit azok diverzifikációjával jellemzik.


� 	Némileg kilóg a sorból Kojima megközelítése (Lőrinczné [1999] 413. oldal). Kojima a beruházásoknak két típusát különbözteti meg: a kereskedelemteremtő és a kereskedelemellenes vagy kereskedelemhelyettesítő hatással járókat. A kereskedelemteremtő beruházások a donor és a befogadó ország közötti forgalmat, mind az export- mind az importigényt növelik, s a gazdasági növekedéshez is hozzájárulnak, mindkét országban. A kereskedelemellenes beruházások ellenben az import visszaesésével járnak, a jövedelem csökkenhet. Árva (Halpern [1997] 17-19. oldal) egy harmadik kategóriát is képez: a gyarmati jellegű, vagy más néven enkláve befektetésekét, amelyek nem illeszkednek szervesen a befogadó ország gazdaságába, mindössze az erőforrások kihasználására szorítkoznak. Sem a szállítókkal, sem a fogyasztókkal nincs kapcsolatuk, alig befolyásolják a tőkeimportőr ország jövedelmét. Az ilyen típusú beruházások főként a fejletlen országokba települnek, jelenlétük gyakran a hazai beszállítók versenyképességének hiányára utal.


� Az elnevezés arra utal, hogy Dunning több elmélet eredményeit foglalja össze.


� Az UNCTAD adatai szerint 2000-ben a fejlődő országokba irányuló összes erőforrásáramlás (total resource flows) mintegy 60%-át a működőtőke-befektetések adták.


� Visszaesések a nemzetközi működőtőke-áramlásban már korábban, így 1976-ban, 1982-83-ban, 1985-ben és 1991-ben is voltak, azonban a 2001-ben tapasztalt csökkenés mértéke három évtizede messze a legjelentősebb.


� Becslések szerint az ezredfordulón mintegy 65 ezer multinacionális anyavállalat működött a világban, ezek külföldi érdekeltségeinek száma pedig kb. 850 ezret tett ki.


� Az UNCTAD adatai szerint 2000-ben az egész világon végrehajtott felvásárlások és fúziók értékének mintegy 44%-át részvények eladásából finanszírozták. 


� 	A két eltérő vállalati listáról előzetesen feltételeztük, hogy nagy hasonlatosság jellemzi őket, mivel a globalizálódó világ legnagyobb árbevétellel rendelkező vállalatairól, vagy több országban termelő és értékesítő transznacionális vállalatokról van szó. A World Investment Report listája a külföldi eszközök abszolút értéke alapján állította sorba a vállalatokat, ami közvetlenül a nemzetközi tevékenységük jelentőségét mutatja.


� Az index egy egyszerű matematikai számításon alapul: átlagolja a külföldi eszközök, a külföldi értékesítés és a külföldi foglalkoztatás (teljes eszközértékben, értékesítésben és foglalkoztatásban képviselt) százalékos arányait.


� 	A skála öt fokozata a következőképpen áll fel: a teljes tilalom számít a legszigorúbbnak, ezt követi a mennyiségi korlátozás, az engedélyeztetés, az adóztatás, végül pedig a korlátozás hiánya következik.


� 	Quinn, Denis – Incán, Carla (1997): The Origins of Financial Oppenness: A Study on Current and Capital Account Liberalization, American Journal of Political Science, Vol. 41, No. 3 (July), pp. 771-813, hivatkozik rá Eichengreen-Mussa (1998) 11. o.


� Nem James Tobin volt az első, aki felvetette ezt a gondolatot: John Maynard Keynes már 1936-ban előállt egy hasonló javaslattal (Patterson-Mickäl [1999] 8. o.)


� A Global Reach becslése szerint 2002. júliusában 560 millió fő, a Föld lakosságának 9%-a élt Internet hozzáféréssel rendelkező lakásban. (Forrás: www.global-reach.biz/globstats)A Global Reach becslése szerint 2002. júliusában 560 millió fő, a Föld lakosságának 9%-a élt Internet hozzáféréssel rendelkező lakásban (Forrás: www.global-reach.biz/globstats)


� World Investment Report 2002


� EITO, 2002. – 101. oldal


� Az elnevezést Y.Doz, J. Santos és P. Williamson vezette be annak érzékeltetésére, hogy az újgazdaság tipikus vállalatai „nemzetek felettiek” abban az értelemben, hogy mindenféle határokkal elválasztható nemzeti kötődéstől mentesek, mind az input, ami esetükben elsősorban a tudást jelenti, mind az output oldalon az egész világot tekintik érdekszférájuknak


�  Forrás: www.isc.org


� 	Lásd részletesen Szentes [2002], 708-719 o.


� 	Magas [2002]


� 	Chikán [1992], 735. o.


� 	A jelenség részletes kifejtését lásd: The World Bank [2000]


� 	A környezetrombolás és a környezetvédelem kérdéseit részletesen elemzi . Protecting the Global Commons, The World Bank [2000], 87-105 o. 


� 	Az Európai Unió, mint a globalizáció terméke és fontos jelensége elemzésével foglalkozó gazdag hazai irodalomból említsük meg a legújabbak közül három szerző tanulmányát: Havasi [2002], Lányi [2002], Palánkai [2002]. 


� 	Havasi [2002]: Az európai integráció 2002 nyarán, 87-88 o., in Konjunktúrajelentés, 2002/2
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