4.3.
A globalizáció hatása a munkaerőpiacokra

4.3.1.
A nemzetközi migráció magyarázatai

A munkaerőpiacok globalizációja egymástól nem független két formában, a munkaerő és a tőke mozgásában mutatkozhat meg. A hagyományos elmélet szerint a tényezők nemzetközi mobilitása a tényezőárak különbségeinek megszűnését kell, hogy előidézze, vagyis esetünkben a bérkülönbségek megszűnését, a reálbérek konvergenciáját. Az elmélet szerint azonban nem feltétlenül szükséges a tényezők mozgása ahhoz, hogy azok árai közelítsenek egymáshoz. A nemzetközi kereskedelem hagyományos teóriája, a Hecksher-Ohlin modell szerint az egyes országok a tényezőellátottságuknak megfelelően specializálódnak: a tőkében gazdag ország tőke-intenzív termékeket, a munkával ellátott gazdaság munka-intenzív termékeket fog előállítani, s ennek következtében a termékárak kiegyenlítődnek. Az elméletet kiegészítő Samuelson-Stolper tétel szerint ugyanakkor nem csupán a termékárak közelítenek egymáshoz, hiszen a nemzetközi specializáció és a nemzetközi kereskedelem maga után vonja a termékek és a termelési tényezők árainak kiegyenlítődését. Ezért a kereskedelem liberalizálása a bérek kiegyenlítődését okozhatja, anélkül, hogy a munkaerő az eltérő bérszínvonalú területek között mozogna.

A bérek konvergenciájában, ahogyan azt később látni fogjuk, valóban szerepe lehet a nemzetközi kereskedelemnek, de nem olyan leegyszerűsített formában, ahogyan a hagyományos szemlélet sugallja. Egyrészt ugyanis nem csak az elméletben szereplő két termelési tényezővel számolhatunk, a humán tőkével való ellátottság különbségeivel és egyéb erőforrásokkal is számolnunk kell, másrészt figyelembe kell venni, hogy a kereskedelmi forgalomba nem kerülő javak árai nem konvergálnak egymáshoz, szabad kereskedelem esetében sem. Éppen ezért maga a specializáció nem szüntetheti meg a tényezőárak különbségeit.

A Hecksher-Ohlin elmélet valójában nem foglalkozott a munkaerő mozgásával. A migráció leggyakoribb magyarázatai elsősorban a „toló- és húzóerőket” (push & pull) szembeállító elméletek közé tartoznak. A nemzetközi migrációs elmélet atyja, Ravenstein (XIX. század végi, neoklasszikus eredetű) megállapításai szerint a munkaerő mozgása elsősorban gazdasági okokkal magyarázható: a célterület gazdasági jellemzői húzzák a vándorló munkaerőt, míg a kiindulási terület rosszabb gazdasági mutatói tolják őt. Emellett a vándorlás a távolsággal egyértelműen fordított irányú kapcsolatban áll. (Hárs [2002] 51-52. o.) A munkaerő mozgásának széles körben elterjedt, máig ható neoklasszikus magyarázatai szerint a munkaerő mozgásának kizárólagos oka (mint húzóerő) a bérek közötti eltérés lehet. A gazdasági racionalitás ugyanis azt sugallja, hogy a személyek oda áramlanak, ahol magasabb béreket kapnak. A bérek különbségeinek oka a tényezőellátottság eltérése; ez a felfogás, valamint a racionális, optimalizáló egyének feltételezése utal a modell neoklasszikus gyökerére.

A hagyományos migrációs modellek tehát elsősorban a bérkülönbségeket tekinti a migráció fő okának. A bérkülönbségeknek elegendően nagynak kell lenniük, hogy elvándorlásra ösztönözzenek, ez azonban nem elegendő feltétele a migrációnak, további szempontok is motiválják, illetve visszafogják a vándorlást. A hagyományos elméletet makroökonómiai és mikroökonómiai szempontból egyaránt több tényezővel bővítették az elmélet továbbfejlesztői.

Makrogazdasági szempontból a munkaerő-elvándorlást ösztönözheti:

i. a munkanélküliség mértéke a kibocsátó és a célországban. 
A kibocsátó ország munkanélküliségi rátája az elvándorlás toló (push) tényező, a magas munkanélküliségi ráta elvándorlásra ösztönözhet. A magas munkanélküliség egy adott gazdaságban vagy annak szektoraiban lefelé nyomja a béreket, az alacsony béreket a bérkülönbségek motiváló szerepét növelik. A célország munkanélküliségi rátája ugyanakkor annak valószínűségét határozza meg, amely mellett el lehet helyezkedni, bár e becslés nem pontos, önmagában nem magyarázza az elvándorlást.

Egyrészt e mutató stock jellegű, tehát nem mutat rá a munkaerő-piaci mozgások mértékére és irányára. Ez igaz a kiindulási országban érvényes munkanélküliségi rátára is, vagyis nemcsak annak jelenlegi (az elvándorlás időpontjában érvényes) értéke számít, hanem a foglalkoztatottság jövőbeli alakulása is. A foglalkoztatottság jövőbeli növekedése ellensúlyozhatja a jelenlegi magas munkanélküliség elvándorlást ösztönző hatását.

Másrészt a munkanélküliségi ráta nem veszi figyelembe, hogy a foglalkoztatottak és a munkanélküliek nem azonos mértékben befolyásolják a munkaerőpiacot (insider-outsider modell), az outsidereknek jóval kisebb a befolyásuk, és a piacra való belépésre is kisebbek az esélyeik. A bevándorlók pedig szükségképpen kívülállók lesznek a célország munkaerő-piacára történő belépéskor.

ii. a kereskedelmi forgalomba nem kerülő javak árai. Az elvándorlást fontolgató munkavállalók számára nem csupán a bérek, hanem a teljes gazdasági jólét eltérése fontos. Ebben természetesen a közjavak és az egyéb, nemzetközi kereskedelmi forgalomba nem kerülő javak (non-tradeables) árai jelentős szerepet játszanak. Ennek becslésére a migránsok a teljes megélhetési költséget, a közterheket és a szociális juttatásokat, valamint a közjavak színvonalát, költségeit vehetik figyelembe.

iii. nem a tényleges, hanem a munkavállaló által várt jövedelem nagysága és a várt bérkülönbségek befolyásolják a vándorlást. 

iv. a vásárlóerőn számított jövedelemkülönbség, amely általában kisebb, mint az aktuális árfolyamon számított kevésbé ösztönöz migrációra;

v. a permanens jövedelem, vagyis a hosszú távra kivetített átlagos jövedelem. Ez számos fejlődő országban nagyobb lehet, mint az aktuális jövedelem, amennyiben a gazdasági növekedés ezt lehetővé teszi. A jövőben várt gazdasági növekedés tehát jelentősen korlátozza a kivándorlást. 

Mikroökonómiai szempontból a neoklasszikus feltevések közül el kell vetnünk a tökéletes előrelátás, a tökéletes információ és a tranzakciós költségek hiányának feltevését. Az elméletek a bizonytalanság és a migrációval kapcsolatos költségek, valamint az egyének döntését befolyásoló egyéb tényezők bekapcsolásával javították a migráció magyarázatát. A mikroökonómiai tényezők a következők lehetnek:

i. bizonytalanság. Az idegen országba költözéssel, és ott a munkába állással kapcsolatos a bizonytalanság hatása függ a munkavállaló kockázatkerülésétől és a várakozásaitól. A bizonytalanság bevezetésével a migráció hosszú távú befektetési döntéssé válik, ahol a várható költségek és a várható hasznok összevetésének eredményétől függ a migrációs döntés.

ii. életkor. Az életkor a várható haszon nagyságát befolyásolja, hiszen minél idősebb a munkavállaló, annál kevesebb ideje marad a migrációval kapcsolatos költségek ellentételezésére. Éppen ezért fiatalabb életkorban nagyobb a migráció valószínűsége, s ez a befogadó ország számára előnyökkel járhat, hiszen az eltartók és eltartottak arányát javítja.

iii. a célország migrációs politikája. A bevándorlók beilleszkedését támogató, a külföldi munkaerőt szívesen fogadó migrációs politika természetesen vonzóbb, mint a szigorú restriktív szabályozás. A korlátozások költségeket jelentenek a munkavállaló számára, illetve növelik a bevándorlás kockázatát (például az illegális bevándorlást, ami szigorú következményekkel járhat), s ezáltal nehezítik a migráció lehetőségét.

iv. kapcsolati hálók. A nyelvi, jogi, kulturális eltérések és a távolságok miatt az információhoz jutás költségei igen magasak lehetnek. Az információszerzés lehetőségeit, költségeit lényegesen csökkenti, ha a célországban már élnek ugyanolyan nemzetiségű emigránsok, családtagok. Ez az úgynevezett „network” (kapcsolati) migrációs elmélet lényege. Az elmélet kiinduló megfigyelése az volt, hogy a kivándorlók előszeretettel vándorolnak saját nemzetiségükből álló emigránsok közelébe.

v. a relatív depriváció. Az újabb megközelítések szerint a munkavállaló saját referenciacsoportjához viszonyítja jövedelmét, tehát nem az abszolút bérkülönbségek, hanem bérének e csoport jövedelmétől való jelentős eltérése ösztönözheti migrációra, miközben jelentősebb bérkülönbségek sem indítanak el vándorlást.

vi. a migráció egysége. A migrációs döntés meghozója nem az egyén, hanem a család, következésképpen a családi stratégiák és nem egyedi jövedelemmaximalizálás motiválja a vándorlást..

(Alecke et al. [2001], Hárs [2002], Lévai [1993], Wyplos [1994])

Nemzetközi migrációról statisztikai értelemben akkor beszélünk, ha a személyek tartósan – egy évnél hosszabb időre – megváltoztatják tartózkodási, illetve letelepedési helyüket (Zádor [2001] 82. o.). A nemzetközi migrációs mozgásokat azok okai alapján vázlatosan a következő csoportokba sorolhatjuk:

i. tartós munkavállalásra elvándorlók, ezen belül elkülöníthetjük (eltérő jellemzői miatt) a képzett munkaerő migrációját (brain drain) és a tanulatlan munkaerő elvándorlását;

ii. a határozott idejű munkavállalói engedéllyel, ideiglenesen külföldön tartózkodó, rendszeresen ingázó munkaerő;

iii. illegális betelepülők és munkavállalók;

iv. menedékjogot kérők.

(Szentes [1999] 443. o.)

4.3.2.
A munkaerő mozgásának jellege napjainkban

A nemzetközi migrációval kapcsolatos néhány összefüggésre rávilágíthat a történelmi visszatekintés. Zimmermann [1994] szerint „az emberiség története a migráció története”. A történelem során az emberiség nemzetközi mozgása valóban jelentős szerepet játszott: hozzájárult a néptelen, újonnan felfedezett területek benépesedéséhez, különösen a XVI-XVIII. századig, illetve ahhoz is, hogy az ismeretek áramoljanak szerte a világban. Napjainkban a nemzetközi mozgást megkönnyíti a közlekedés fejlődése, a kommunikációs technológia gyors előrehaladása ugyanakkor nemcsak egyszerűbbé, de gyakran szükségtelenné is teszi az utazást, hiszen az információ áramlását leegyszerűsíti.

A XIX. század végét és a XX. század elejét a tömeges migráció korának nevezi a szakirodalom, a migrációs ráta 10 százalék volt, jóval felülmúlta a mai vándorlást, amely 2 százalék körül alakul. A legfontosabb célpont az észak-amerikai kontinens, az 'Új Világ' volt, de Európán belül is jelentős volt a migráció. A közlekedési költségek és az utazási idő jelentős mértékben rövidült (az Európa – Észak-Amerika távolság 5 hét helyett 12 napra csökkent 1840 és 1913 között), a migránsok többsége egyedülálló férfi volt. (Chiswick-Hatton [2001])

Az I. világháború előtti negyed század munkaerő-piaci (valamint áru- és tőkepiaci) integrációját jól mutatja a bérek, az egy főre jutó GDP és más jövedelem-mutatók konvergenciája. A mutatók (lásd Williamson [1998]) Európának az Új Világhoz történő felzárkózását mutatják, de a kontinensen belül is megfigyelhető bizonyos mértékű kiegyenlítődés. Napjaink globalizációja jóval kisebb mértékű. A korábban említett múlt századi trenddel szemben különbség, hogy növekszik a nők migrációja, de a munkapiac nemzetközi szegregáltsága továbbra is szembeötlő, s ez a nemzetközi mozgások tekintetében is igaz.

A munkaerő nemzetközi mozgása alapvetően a fejletlen országokból a fejlődők felé mutat. Az USA példáját mutatja meg a 4./12. sz. táblázat. A képzetlen vagy alacsony képzettségű munkaerő fejlett országokba áramlása egyrészt a működőtőke áramlását helyettesíti, másrészt a fejlett országok azon szektorainak munkaerő-hiányát elégíti ki, amelyekben a hazai munkaerőt nem tudják az adott – alacsony – bérek mellett munkára fogni.

4./12. sz. táblázat 

Az egyes régiók a bevándorlók származása szerint az USA-ban, évtizedenként, 1921-1998 (százalék)

	Évtized
	Európa/

Kanadaa
	Mexikó
	Egyéb latin-amerikai országok
	Ázsia
	Afrika
	Összes
	Számszerű adatok (ezer fő)

	1991-98b
	17,6
	22,5
	22,3
	31
	3,7
	100
	7.582

	1981-90c
	13,1
	22,6
	24,6
	37,3
	2,4
	100
	7.338

	1971-80
	22,5
	14,3
	26,1
	35,3
	1,8
	100
	4.493

	1961-70
	47
	13,7
	25,6
	12,9
	0
	100
	3.322

	1951-60
	68,7
	11,9
	12,7
	6,1
	0,6
	100
	2.515

	1941-50
	78
	5,9
	11,8
	3,6
	0,7
	100
	1.035

	1931-40
	86,8
	4,2
	5,5
	3,1
	0,3
	100
	528

	1921-30
	82,7
	11,2
	3,2
	2,7
	0,2
	100
	4.107


Forrás: Chiswick-Hatton (2000)

Megjegyzések: 

a Beleértve Ausztráliát, Új-Zélandot és Óceániát

b 8 év. Tartalmazza azt a több, mint 1,3 millió illegális bevándorlót, akik állandó tartózkodási engedélyt kaptak 1991-ben, és azt a több, mint 200.000-et, akik 1992-97 között az 1986-os Bevándorlási Reform és Ellenőrzési Törvény keretében kaptak ilyet.

c Tartalmaz csaknem 1,4 millió illegális bevándorlót, akik állandó tartózkodási engedélyt kaptak 1989-ben és 1990-ben az 1986-os Bevándorlási reform és ellenőrzési törvény keretében.

A demográfiai növekedés fejlett és fejlődő világbeli egyenlőtlen jellege miatt a népesség területi és jövedelmi megoszlása is egyre egyenlőtlenebb. Éppen ezért a fejlődő országokból nagyszámú szakképzetlen munkás vándorol a fejlett országokba, s ott a képzetlen munkaerőt foglalkoztató, munka-intenzív iparágakban a kínálatot növelve a béreket csökkentik, míg a tudás-intenzív iparágak alkalmazottainak bérei emelkednek. A hazai munkapiacon tehát a legalacsonyabb és a legmagasabb jövedelműek bére közötti különbség nő, a kiinduló országban pedig csökkennie kell, hiszen ott csökken a képzelten munkaerő kínálata a képzetthez képest. Williamson [1998] ugyanakkor felhívja a figyelmet arra, hogy ez a hatás csak rövidtávon érvényesül. Hosszú távon a gazdasági növekedéshez hozzájárulhatnak a bevándorlók: növelhetik a fizetőképes keresletet, valamint beilleszkedve a társadalomba, a fejlett országokban a munkaerő-kínálatot, ezáltal pedig az eltartók és az eltartottak arányának javulását, a népesség öregedésének lassulását idézhetik elő. (Lehet ugyanakkor negatív hatásuk is a gazdasági növekedésre: ha a vállalatok a tőkét a képzetlen munkaerővel helyettesítik, az visszafogja a beruházásokat, s így a növekedést.)

A külföldieket rendszerint nagyobb létszámban azokban az iparágakban foglalkoztatják, amelyek nem igényelnek szaktudást, s amelyek a külföldi piacokon nem versenyképesek, ezért az olcsó és képzetlen munkaerő beáramlása következményeképp az ország versenyképességének csökkenését várják. A bevándorlás akkor növeli a munkanélküliséget, ha a befogadó ország munkapiaca rugalmatlan, bár a külföldi munkások beáramlása a munkapiac rugalmasságát növeli. Ráadásul a külföldi munkavállalók csökkentik egy esetleges sokk negatív hatását a munkapiacokon (OECD Employment Outlook 2001). Arányuk éppen azokban az iparágakban magas, amelyek leginkább érzékenyek a sokkokra (4./13. táblázat). Amennyiben helyzetük jelentősen romlik, tovább vándorolhatnak, vagy visszatérhetnek hazájukba, attól függően, hogy ennek várható hasznai és költségei hogyan alakulnak. A gazdasági ciklusok növekedési szakaszában is fontos szerepük lehet a bevándorlóknak: a gyorsan növekvő munkaerő-kínálatot kielégítik, mégpedig éppen azokban az iparágakban, amelyek nem vonzóak a hazai munkaerő számára.

A szabad áru- és tőkemozgásnak az elmélet szerint a munkaerő mozgása nélkül is a bérek kiegyenlítődését kellene előidéznie. A bérek nagyfokú konvergenciája azonban annak ellenére sem mutatkozik, hogy a globalizáció a nemzetközi kereskedelem és a tőkemozgások nagyfokú liberalizációját idézte elő. Erre az egyik magyarázat az lehet, hogy a szabad kereskedelem és a szabad tőkeáramlás nem tökéletes helyettesítője a munkaerő mozgásának: a kereskedelmi forgalomba nem kerülő termékek és szolgáltatások árainak és az ezeket előállító munkaerő bérének kiegyenlítődésére nincs mechanizmus. A fejlődő országokban a tőkebeáramlás által indukált gazdasági növekedés destabilizálhatja a fennálló rendszert, s ez növelheti is a munkaerő kiáramlását, ahelyett, hogy helyettesítené azt. A bérkonvergencia hiányának másik oka a munkaerőpiacok rugalmatlansága, valamint a nem teljesen szabad áru- és tőkemozgás.

4./13. sz. táblázat 

Külföldiek foglalkoztatása gazdasági tevékenységek szerint az OECD országokban 

(a külföldi foglalkoztatottság százalékában, 1998-99 átlaga)

	
	Mezőgazdaság és halászat
	Bányászat és feldolgozóipar
	Építőipar
	Kis- és nagykereskedelem és vendéglátás
	Gazdálkodás
	Közszolgáltatás
	Egyéb szolgáltatások
	Összesen

	Ausztria

Belgium

Cseh Köztársaság

Dánia

Finnország

Franciaország

Németország

Görögország

Izland

Írország

Olaszország

Japán

Luxemburg

Hollandia

Norvégia

Portugália

Spanyolország

Svédország

Svájc

Egyesült Királyság

Ausztrália

Kanada

Magyarország

USA
	1,2

1,7

2,8

5,0

4,2

2,9

1,6

3,5

6,2

2,8

6,0

0,3

1,1

2,7

1,6

3,3

9,0

2,3

1,0

1,6

2,1

2,4

3,1

3,6
	37,9

23,4

31,2

16,2

15,8

20,5

35,3

19,3

33,0

20,5

29,0

62,2

10,9

24,1

16,9

17,4

11,6

21,3

23,5

19,3

18,8

19,6

23,2

18,6
	12,3

8,9

12,3

3,3

5,3

16,7

8,7

26,6

1,1

5,9

9,4

2,0

15,4

4,4

4,7

18,6

8,8

2,1

8,8

7,1

7,9

5,0

6,2

6,1
	13,5

16,3

17,4

30,3

31,1

12,3

12,0

5,9

28,6

22,5

11,1

11,5

17,8

33,3

17,9

14,2

32,4

21,9

24,1

16,1

24,6

22,5,

2,2
	0,9

0,7

0,0

0,0

0,0

7,2

0,6

19,9

0,0

1,9

10,4

3,7

0,3

0,5

6,1

16,4

0,0

1,6

0,5

3,2

0,0

2,0
	1,7

8,8

3,8

3,5

0,4

2,6

2,0

0,8

5,4

1,3

3,0

11,7

5,0

1,9

1,8

1,3

1,9

3,6

6,0

3,1

3,8

3,4

20,8
	17,6

17,7

10,9

20,2

18,7

19,3

13,8

5,0

10,9

23,2

13,4

37,3

25,2

25,1

20,3

10,6

12,5

18,1

17,1

21,6

26,4

20,4

16,0

23,7
	100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100


Forrás: OECD Employment Outlook 2001. 174. oldal

4./14. sz. táblázat

A külföldi munkaerő bevándorlásának alakulása 1990-1999 (ezer fő)

	 
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Ausztrália
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	állandóra letelepedő
	42,8
	48,4
	40,3
	22,1
	12,8
	20,2
	20,0
	19,7
	26,0
	27,9

	ideiglenes munkavállalók
	 
	 
	14,6
	14,9
	14,2
	14,3
	15,4
	31,7
	37,3
	37,0

	Ausztria
	103,4
	62,6
	57,9
	37,7
	27,1
	15,4
	16,3
	15,2
	15,4
	18,3

	Belgium
	 
	5,1
	4,4
	4,3
	4,1
	2,8
	2,2
	2,5
	7,3
	8,7

	Dánia
	2,8
	2,4
	2,4
	2,1
	2,1
	2,2
	2,8
	3,1
	3,2
	3,1

	Egyesült Királyság*
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	hosszú távú
	16,1
	12,9
	12,7
	12,5
	13,4
	17,1
	19,1
	22,0
	25,0
	30,6

	rövid távú
	13,8
	12,6
	14,0
	13,3
	12,9
	15,9
	17,0
	20,4
	23,5
	21,8

	trainee
	4,8
	3,5
	3,4
	3,5
	3,8
	4,4
	4,0
	4,7
	 
	 

	teljes
	34,7
	29,0
	30,1
	29,3
	30,1
	37,4
	40,1
	47,1
	48,5
	52,4

	Franciaország**
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	állandóra letelepedő
	22,4
	25,6
	42,3
	24,4
	18,3
	13,1
	11,5
	11,0
	10,3
	10,9

	munkavállalási engedélyre váró
	3,8
	4,1
	3,9
	4,0
	4,1
	4,5
	4,8
	4,7
	4,3
	5,8

	Írország
	1,4
	3,8
	3,6
	4,3
	4,3
	4,3
	3,8
	4,5
	5,7
	6,3

	Kanada
	229,5
	233,8
	230,4
	185,6
	172,9
	 
	 
	74,3
	78,0
	82,0

	Luxemburg
	16,9
	16,9
	15,9
	15,5
	16,2
	16,5
	18,3
	18,6
	22,0
	25,0

	Magyarország
	51,9
	41,7
	24,6
	19,5
	18,6
	18,4
	14,5
	19,7
	22,6
	 

	Németország
	138,6
	241,9
	408,9
	325,6
	221,2
	270,8
	262,5
	285,4
	275,5
	 

	Olaszország
	 
	125,5
	123,7
	85,0
	99,8
	111,3
	129,2
	166,3
	 
	 

	Portugália
	 
	 
	 
	 
	 
	2,2
	1,5
	1,3
	2,6
	4,2

	Spanyolország
	16,0
	81,6
	48,2
	7,5
	15,6
	29,6
	31,0
	30,1
	53,7
	56,1

	Svájc
	46,7
	46,3
	39,7
	31,5
	28,6
	27,1
	24,5
	25,4
	26,4
	31,5

	USA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	állandóra letelepedő
	58,2
	59,5
	116,2
	147,0
	123,3
	85,3
	117,5
	90,6
	77,5
	56,8

	ideiglenes munkavállalók
	144,9
	169,6
	175,8
	182,3
	210,8
	220,7
	254,4
	 
	430,7
	525,7


Forrás: Trends in International Migration SOPEMI 2001 OECD

Jelmagyarázat:(Törés az idősorban. *Az Egyesült Királyságban hosszú és rövidtávú munkavállalási engedélyt általában a magasan képzett szakembereknek adnak, továbbá a sportolók és a szórakoztató iparban dolgozók rövidtávú engedélyt kaphatnak. Az új adatgyűjtési rendszerben már nem szerepel a gyakornok (trainee) megkülönböztetése. ** A munkavállalási engedélyre váró státusz 6 hónapra szól, és megújítható. Ilyen státuszban vannak nyilvántartva a tanulók, gyakornokok és a nem állandó munkaviszonyban foglalkoztatottak. 

Magyarázat: Az egyes országokban a statisztikák alapja eltér egymástól, általában az újonnan kibocsátott munkavállalási engedélyek, illetve a tartózkodási engedélyek alapján készülnek. Az Európai Unió országaiban csak a nem-EU tagországokból érkező munkavállalókról készül statisztika.
4./15. sz. táblázat

A külföldi lakosság bevándorlása az OECD országokba 1990-1999 (ezer fő)

	 
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Ausztrália*
	121,2
	121,7
	107,4
	76,3
	69,8
	87,4
	99,1
	85,8
	77,3
	84,1

	Belgium
	50,5
	54,1
	55,1
	53,0
	56,0
	53,1
	51,9
	49,2
	50,7
	57,8

	Dánia
	15,1
	17,5
	16,9
	15,4
	15,6
	33,0
	24,7
	20,4
	21,3
	 

	Egyesült Királyság*
	 
	 
	203,9
	190,3
	193,6
	206,3
	216,4
	236,9
	258,0
	276,9

	Finnország
	6,5
	12,4
	10,4
	10,9
	7,6
	7,3
	7,5
	8,1
	8,3
	7,9

	Hollandia**
	81,3
	84,3
	83,0
	87,6
	68,4
	67,0
	77,2
	76,7
	81,7
	78,4

	Japán
	223,8
	258,4
	267,0
	234,5
	237,5
	209,9
	225,4
	274,8
	265,5
	281,9

	Luxemburg
	9,3
	10,0
	9,8
	9,2
	9,2
	9,6
	9,2
	9,4
	10,6
	11,8

	Magyarország
	37,2
	23,0
	15,1
	16,4
	12,8
	13,2
	12,8
	12,2
	12,3
	15,0

	Németország**
	842,4
	920,5
	1207,6
	986,9
	774,0
	788,3
	708,0
	615,3
	605,5
	673,9

	Norvégia**
	15,7
	16,1
	17,2
	22,3
	17,9
	16,5
	17,2
	22,0
	26,7
	32,2

	Svájc
	101,4
	109,8
	112,1
	104,0
	91,7
	87,9
	74,3
	72,8
	74,9
	85,8

	Svédország
	53,2
	43,9
	39,5
	54,8
	74,7
	36,1
	29,3
	33,4
	35,7
	34,6

	Új Zéland*
	27,4
	27,2
	25,5
	28,9
	36,5
	46,7
	58,6
	52,0
	38,7
	36,2


Forrás: Trends in International Migration, SOPEMI 2001, OECD

Jelmagyarázat: * A statisztikák a letelepedési engedélyek alapján készülnek. A többi országban népesség-nyilvántartó alapján. ** Az adatok tartalmazzák a jelentős számú, menedékjogra váró külföldi bevándorlókat.

A külföldi lakosság kivándorlása az OECD országokból 1990-1999 (ezer fő)

	 
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Ausztrália*
	 
	 
	48,7
	44,7
	43,4
	44,3
	45,4
	46,7
	49,5
	47,4

	Belgium
	27
	35,3
	28,1
	31,2
	34,1
	33,1
	32,4
	34,6
	36,3
	36,4

	Dánia
	4,6
	5,2
	4,8
	4,9
	5,0
	5,3
	6,0
	6,7
	7,7
	 

	Egyesült Királyság*
	95,0
	102,0
	94,0
	89,0
	82,0
	74,0
	77,0
	94,0
	88,0
	130,0

	Finnország
	0,9
	1,1
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	3,0
	1,6
	1,7
	2,0

	Hollandia
	20,6
	21,3
	22,7
	22,2
	22,7
	21,7
	22,4
	21,9
	21,3
	20,7

	Japán
	166,1
	181,3
	204,8
	200,5
	204,2
	194,4
	160,1
	176,6
	187,8
	198,3

	Luxemburg
	5,5
	5,9
	5,6
	5,0
	5,3
	4,9
	5,6
	5,8
	6,7
	6,9

	Magyarország
	11,7
	5,9
	5,7
	5,0
	5,1
	4,5
	5,7
	6,1
	6,1
	6,1

	Németország
	466,0
	497,5
	614,7
	710,2
	621,5
	561,1
	559,1
	637,1
	639,0
	555,6

	Norvégia
	9,8
	8,4
	8,1
	10,5
	9,6
	9,0
	10,0
	10,0
	12,0
	12,7

	Svájc
	59,6
	66,4
	80,4
	71,2
	64,2
	67,5
	67,7
	63,4
	59,0
	58,1

	Svédország
	16,2
	15,0
	13,2
	14,8
	15,8
	15,4
	14,5
	15,3
	14,1
	13,6

	Új Zéland*
	11,6
	12,1
	13,6
	11,6
	10,6
	10,8
	12,6
	14,7
	16,2
	15,9


Forrás: Trends in International Migration, SOPEMI 2001, OECD

Jelmagyarázat: * A statisztikák ezekben az országokban nem a népesség-nyilvántartás alapján készülnek.

A munkaerő nemzetközi mozgását a nemzeti szabályozások korlátozzák (lásd 4./16. sz. táblázat), a nemzeti bevándorlási politika szigorúsága azonban nem függ a tényleges bevándorlás mértékétől. A politikusok a kedvezőtlen hazai munkaerő-piaci helyzet esetén könnyebben okolhatják a magas belföldi munkanélküliségért a külföldieket, s ígérhetnek szigorú szabályozást akkor is, hogyha ezt semmilyen tényleges vizsgálat nem igazolja (jó példa erre a Nyugat-Európát jellemző bevándorlás-ellenes hangulat megerősödése). A bevándorlás tiltása, illetve szigorítása azért rejt magában csapdát, mert a különösen nagy problémát jelentő illegális bevándorlást nem szünteti meg, valamint a menekültek kezelésére sem ad receptet. A bevándorlás visszafogására direkt és adminisztratív eszközök sokaságát alkalmazzák az államok. Az adók, belépési díjak, kvótarendszer mellett a diplomák, oklevelek el nem ismerése, a speciális vizsgák megkövetelése lehet a korlátozás eszköze. Kevés ország próbálja meg aktívan beilleszteni a bevándorlókat a társadalomba oktatással, a kettős állampolgárság biztosításával (például a Mexikóból az USA-ba költözők előtt a kettős állampolgárság megszerzésének nincs akadálya), lakáshoz jutás biztosításával.

A nemzetközi munkaerőmozgás problémái, akadályai felvetik a kérdést: nem lehetne-e a migrációt is nemzetközileg szabályozni, akárcsak az áruk és szolgáltatások kereskedelmét vagy a tulajdonjogokat. Zimmermann [1994] azt javasolja, hogy az egykori GATT, ma WTO fogalmazzon meg egy államok közötti szerződést „Általános egyezmény a migrációs politikáról” címmel. Baghwati ezzel szemben a WTO-hoz hasonló Migrációs Világszervezet felállítását javasolta. Kormányközi szervként ma is működik ugyan a Nemzetközi Migrációs Szervezet (International Organization for Migration, IOM), amely 1951-ben alakult, és mellette regionális egyezmények is életben vannak, de a WTO-hoz hasonló hatalommal bíró szervezet nem létezik. A kutatók nem véletlenül javasolták a WTO-hoz kapcsolni a migráció szabályozását: nem csupán a konzultáció, a reciprociás, a nemzeti bánásmód elve kellene, hogy megjelenjék a munkaerő mozgásának szabályozásában, nemcsak a kormányok hosszú távú együttműködésére lenne szükség, de a migrációs politikának a nemzetközi kereskedelem és a munkaerőpiac kapcsolatát is figyelembe kellene venni.

4.3.3.
A globalizálódó áru- és tőkepiacok hatása a munkaerőpiacokra

Az 1970-es évektől kezdve a feldolgozóipar növekvő mértékben települt át a fejlett országokból a fejlődőkbe, ami az iparosodásban előrehaladt országokban a jövedelemkülönbségeket és a munkanélküliséget növelte. Az, hogy a fejlett országok munkanélküliségi rátáinak növekedése a feldolgozóipar kitelepedésének köszönhető, korántsem egyértelmű, hiszen a fejlődők termelése és exportja még mindig alacsony a fejlett országok GDP-jéhez hasonlítva. Az 1970-es évektől az ázsiai válságig a fejlett országoknak kereskedelmi többlete volt a fejlett országokkal szemben a feldolgozóipari termékek kereskedelmében. 1998 óta az egyenleg a fejlődőek számára kedvező irányba mozdult el, de csupán csekély mértékben. A kereskedelem ilyen változásának hatását nem a teljes foglalkoztatottsági ráta mutatja, hanem annak bontása: a fejlett országokban 1970-1993 között a képzett munkaerőt intenzíven alkalmazó (’high-skill’) iparágakban a foglalkoztatottság 1,5 százalékkal nőtt, a közepesen képzett munkaerőt foglalkoztatóakban (’medium-skill’) 9,4 százalékkal csökkent, az alacsonyan képzett munkaerőt igénylő iparágakban (’low-skill’) pedig 27 százalékos csökkenés mutatkozott a foglalkoztatottságban. A megváltozott összetételű és irányú nemzetközi kereskedelem tehát a foglalkoztatottság szerkezetét változtatta meg. (UNCTAD [2001])

4./16. sz. táblázat

Kiválasztási/alkalmassági kritériumok a képzett külföldi munkaerő felvételére és a letelepedési engedély 
megszerzésére az OECD országokban
	Munkaerőkategóriák
országonként
	Általános befogadási feltételek és a specifikus befogadás
	A hazai munkaerő megszerezhetősége, mint a befogadás akadálya
	Mennyiségi korlátok
	Az engedélyezett tartózkodási idő és a megújítás lehetősége

	Ausztrália
	Minimum középfokú végzettség, de kivételes esetekben a munkatapasztalat is elfogadható. Minimális elvárások a képzettséggel, korral és angol nyelvtudással kapcsolatban. Pontrendszer alapján történik a kiválasztás. Az Ausztráliában hiányzó kulcsképességekre külön pont jár.
	A külföldi munkaerőt foglalkoztató vállalatoknak igazodniuk kell, hogy a megüresedett pozíciók betöltésére a hazai munkaerőpiacon nem áll rendelkezésre megfelelő kompetenciákkal bíró jelentkező.
	nincs
	állandó

	Állandó immigrációs program    
	
	
	
	

	1. Képzett munkaerő - független     
	
	
	
	

	2. Képzett munkaerő – 
ausztrál támogatottságú
	
	
	
	

	Időszaki immigrációs program
	Munkáltató által meghatározott.
	A nem-kulcs feladatok ellátásánál akadályt jelent, kivéve ha nem áll rendelkezésre megfelelő kompetenciákkal bíró jelentkező.
	nincs
	A vállalati vízum 4 évre; az átmeneti, képzett munkaerőnek szóló vízum 2 évre jár. A meghosszabbításnak nincs akadálya.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Kanada
	Minimum középfokú végzettség. Pontrendszer alapján történik a kiválasztás (képzettség, nyelvtudás, képességek és tapasztalat). Az üzleti bevándorlóknak meghatározott minimális mértékű befektetést kell eszközölni egy kanadai vállalkozásba, az egyéni vállalkozóknak munkahelyet kell teremteniük.
	nincs
	Nincs, de minden kategóriában irányszámokat jelölnek ki évenként.
	állandó


	Állandó immigrációs program  
	
	
	
	

	1. Képzett munkaerő számára  
	
	
	
	

	2. Üzleti bevándorlók számára
	
	
	
	

	Időszaki immigrációs program       
	
	A magasan képzett időszaki munkavállalók esetében akadályt jelent, bár akadnak kivételek.
	nincs
	Maximum 3 évre szól és megújítható. A NAFTA, illetve Canada Chile szabd-kereskedelmi megállapodás keretein belül maximum 1 évre szól, de megújítható.

	1. Magasan képzett időszaki munkások számára
	1. Munkáltató által meghatározott a kanadai standardoknak megfelelően.   
	
	
	


	2. Speciális projektek a szoftverfejlesztő szakembereknek 
	2. Minimum középfokú végzettség.
	
	
	

	3. Időszaki munkavállalok a NAFTA Program, vagy a Canada-Chile szabad-kereskedelmi megállapodás keretein belül
	 
	
	
	

	Munkaerőkategóriák
országonként
	Általános és specifikus befogadási feltételek 
	A hazai munkaerő megszerezhetősége mint a befogadás akadálya
	Mennyiségi korlátok
	Az engedélyezett tartózkodási idő és a megújítás lehetősége

	Franciaország
	A befogadó vállalatot minimum 3 éve alapították és a vállalat törzstőkéjének nagysága is meghatározott.
	nincs
	nincs
	A hosszú távú szerződéseknél 1 éves időtartamra, a rövidtávú szerződéseknél 9 hónapos időtartamra szól. Mindkét esetben maximum 5 évig meghosszabbítható.

	Általános bevándorlási feltételek
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Egyszerűsített program a számítás-technikai szakembereknek
	A számítástechnikai szakemberek számára minimálisan megállapított az éves jövedelem.
	nincs
	nincs
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Németország
	 
	
	
	Maximum 5 évre szól.

	Speciális program a számítás-technikai szakembereknek 
(Zöld-kártya program)
	Egyetemi vagy technikusi szakirányú végzettség. A számítástechnikai szakemberek számára minimálisan megállapított az éves jövedelem.
	igen
	20000 fő (a program sikerességét 10000 fő befogadása után értkelik)
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Japán
	 
	
	
	1-3 évre szól, és megújítható.

	Mérnökök és szakemberek számára
	Felsőfokú végzettség, vagy legalább 10 év munkatapasztalat (egyes esetekben 3 év is elegendő). A fizetés megegyezik a hasonló munkakörben, azonos feltételek mellett alkalmazott hazai munkavállalókéval.
	nem
	nincs
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Hollandia
Gyorsított felvételi eljárás a számítástechnikai szakembereknek és ápolónőknek
	 
	A felvétel előtt a hazai munkaerő piacon keresnek megfelelő kompetenciákkal rendelkező munkavállalót, de regionálisan  nem végzik el ezt a keresést.
	nincs
	3 évre szól, és megújítható.

	Svájc
	 
	 
	
	Függ az ágazati szektortól.

	Az EGT-n kívülről érkező szakemberek részére
	Nincs meghatározott iskolázottsági szint, de a munkakör betöltéséhez szükséges képességeket helyileg felmérik.
	igen
	igen, helyileg
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	Munkaerőkategóriák
országonként
	Általános befogadási feltételek és a specifikus befogadás
	A hazai munkaerő megszerezhetősége, mint a befogadás akadálya
	Mennyiségi korlátok
	Az engedélyezett tartózkodási idő és a megújítás lehetősége

	UK
	 
	 
	 
	 

	Egyes magasan képzett szakemberek számára egyszerűsített eljárás, ideértve a számítástechnikai és kommunikációs szakembereket.
	A munkakör betöltéséhez szükséges képesség megszerzése az UK-ban, vagy ennél magasabb fokú hazai végzettség plusz 1 év tapasztalat, vagy 3 év az engedélyben szereplő munkaterületen megszerzett munkatapasztalat.
	Igen akadályt jelent a hazai munkaerő-kínálat, kivéve a munkaviszony meghosszabbításakor.
	nincs
	A maximum időtáv 5 év. 4 év után a munkavállaló amennyiben még mindig alkalmazásban áll, dönthet a letelepedés mellett.

	 Kísérleti projekt a kimagasló képességű emberek belépésére és az azt követő munkakeresésre
	 
	 
	Általában éves 140000 főben korlátozzák (beleértve a családtagokat is)
	állandó

	USA
	 
	Igen akadályt jelent a hazai munkaerő-kínálat.
	nincs
	állandó

	Állandó immigrációs program           Foglalkoztatáson alapuló Zöld-kártya rendszer (magas végzettségű emberek számára a különböző tudományok területén és az egyéb hazai munkaerőpiacon nem elérhető szakemberek számára)
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Időszaki bevándorlási program                                                       
	Főiskolai diploma, vagy 4 év felsőoktatásban eltöltött idő. 3 év szakmai tapasztalat egy felsőoktatásban eltöltött évnek felel meg. A foglalkoztatás feltételei azonosak a hazai munkavállalalókéval.
	nem
	A NAFTA program keretein belül 2004-ig 5500 főben maximalizálták a mexikói szakemberek számát.
	A NAFTA program keretében 1 évre szól, és meghatározatlan ideig megújítható.

	1. A NAFTA program keretein belül fogadott időszakosan foglalkoztatott szakemberek
	
	
	
	


Forrás: Trends in International Migration, SOPEMI 2001 OECD

A kereskedelem bérszínvonalakra gyakorolt hatását illetően a szakirodalomban nincs egyetértés, empirikus adatok, felmérések pedig nem állnak rendelkezésre. Az USA példáját idézi Falusné Szikra Katalin [1999], ahol az átlagos reálbérszint 1973-tól az 1990-es évek közepéig stagnált. Míg ezt a jelenséget számos kutató a fejlődő országokkal való kereskedelemnek tulajdonította, Krugman számításai szerint a fejlődő világ importjának hatása elhanyagolható mértékben befolyásolta a bérszínvonalat. Az országon belüli bérkülönbségekre a fejlődő országokkal folytatott kereskedelem az elmélet szerint ugyanolyan hatással van, mint a migráció: a képzetlen munkaerő bérét csökkenti, a magasan képzettét növeli. Az empirikus adatok itt sem igazolják teljes mértékben az elméletet: a bérkülönbségeket valószínűleg a technológiai fejlődés is befolyásolja, bár a nemzetközi kereskedelemnek sem jelentéktelen a hatása.

Ami a globalizálódott tőkepiacok és a munkapiacok kapcsolatát illeti, itt is érdekes megvizsgálni a növekvő tőkemozgások hatását. Az UNCTAD globalizációról és a munkapiacokról készített jelentése azt emeli ki, hogy a tőkepiac jelentős volatilitása a kevésbé rugalmasan működő munkapiacokat hosszú időre eltéríti. A fejlődő országokat a 90-es években sújtó pénzügyi válságok nyoma csak hosszabb idő alatt korrigálható.

A kevésbé mobil és volatilis működőtőke-beruházások az utóbbi évtizedben az olcsó munkaerő miatt szívesen települtek azokba a fejlődő országokba, ahol a termelékenység a bérköltséghez viszonyítva viszonylag magas. Erről, vagyis a szállítási és kommunikációs költségek csökkenésével összefüggő, az alacsony bérek és a fejlődő piacok egyéb kedvezményeit kihasználó transznacionalizálódásról már szóltunk.

A működőtőke-beruházások valószínűleg nagyobb mértékben járulnak hozzá a fejlett országokban a munkahelyek csökkenéséhez, mint a kereskedelem vagy a migráció. A tőkekivitel ugyanis azzal jár, hogy a beszállító vállalatok és a kiegészítő termékeket előállító munkát végzők sem a hazai gazdaságból kerülnek ki. Tehát nem csupán a tőkekivitelt végző vállalat iparágában csökken a foglalkoztatottság. Nem biztos ugyanakkor, hogy a fejlődő országba kitelepült vállalat megfelelő vásárlóerővel találja szembe magát, s költségeibe a termék felvevőpiacra való visszaszállítását is be kell kalkulálnia.

A fejlődő ország munkaerő-piacára gyakorolt hatás a működőtőke-kivitel esetében a befektetés jellegétől függ (kereskedelem-teremtő, kereskedelem-terelő, enklávé típusú). Természetesen a kereskedelemteremtő beruházás járul hozzá leginkább a hazai munkaerő-kínálat felszívásához, valamint képzettségének növekedéséhez. A tanulatlan munkások bérét emeli, a bérkülönbségeket csökkenti, s valamelyest hozzájárul a nemzetközi bérek konvergenciájához. Végül, meg kell jegyeznünk, hogy a fejlődő országokba irányuló működőtőke-áramlás mértéke, ahogy azt a tőkepiacok globalizációjáról szóló fejezetben bemutattuk, még mindig csekély, s ehhez mérten mérsékelt marad a nemzetközi tőkepiacokra gyakorolt hatás is.

Az eddigiekben csak a képzetlen munkaerő külföldi alkalmazásáról szóltunk. A tanulatlan munkaerő migrációja a fejlett országokba, külföldi vállalat általi foglalkoztatottsága vagy exportképes kínálat előállításában való alkalmazása hazája számára jó pár előnnyel jár. Kevésbé tekintik pozitívnak a képzett munkaerő „elszívását”, a ’brain drain’-t a fejlődő országok, hiszen a termelékenyebb, képzettebb munkaerőt vonzza el onnan, ahol a legégetőbb szükség lenne rá. Amennyiben az ismeretekkel gazdagodott munkások visszatérnek hazájukba, az természetesen némileg ellensúlyozza a negatív hatást.

A 4./17. sz. táblázat a globalizáció munkaerőpiacokra gyakorolt hatásait összegzi a fejlődő (amelyek a migrációs mozgások forrásaként, az alacsony képzettségű munkaerőt igénylő termékek exportőreként és a működőtőke-befektetések célországaként jelennek meg) és a fejlettek (a migráció célországai, képzetlen munkaerővel előállított termékek importőrei, tőkebefektetések forrásai) szemszögéből.

Összefoglalóan: a globalizáció alapvetően nem okozott a nemzetközi munkaerőpiacokon olyan változásokat, amelyeket a hagyományos – klasszikus – közgazdasági modellek alapján várhattunk volna. Az áruk, a szolgáltatások és a tőke mellett a munkaerő mobilitása is nőtt az elmúlt három évtizedben, de ez utóbbi vonatkozásában lényegesen kisebb mértékben, mint a másik három tényező esetében.

4./17. sz. táblázat 

A globalizáció egyes tényezőinek hatása a munkaerőpiacokra

	
	Fejlődő országok
	Fejlett országok

	Migráció
	Pozitív hatások:

· hazautalt fizetések

· az ismeretek növekedése

· csökkenő munkanélküliség

· emelkedő bérszínvonal

· a hazai bérkülönbségek csökkenése

Negatív hatások:

· brain drain, a képzett munkaerő kivándorlása


	Pozitív hatások:

· brain drain esetén olcsó, de magasan képzett munkaerő

· az aggregált kereslet emelkedése

· a gazdasági növekedés emelkedése hosszú távon

· ha a képzetlen munkaerőt foglalkoztató iparágakban munkaerő-hiány van, akkor annak kielégítése

· a gazdasági ciklusok kilengéseit ellensúlyozza

Negatív hatások:

· a hazai bérkülönbségek emelkedése

· a bevándorlók magas munkanélküliségi rátája

· a bevándorlók beilleszkedése miatti problémák



	Szabad kereskedelem
	Pozitív hatások:

· a foglalkoztatottság növekedése

· a hazai bérkülönbségek csökkenése

· a bérek nemzetközi konvergenciája

Negatív hatások:

-


	Pozitív hatások:

· a nemzetközi munkamegosztás miatti nagyobb gazdasági növekedés

· helyettesítheti a migrációt

Negatív hatások:

· a hazai bérkülönbségek emelkedése

· a képzetlen munkaerő iránti kereslet csökkenése



	Tőkepiaci liberalizáció
	Pozitív hatások:

· a foglalkoztatottság növekedése

· a hazai bérkülönbségek csökkenése

· a bérek nemzetközi konvergenciája

Negatív hatások:

· enklávé típusú beruházás esetén a foglalkoztatottság növekedése korlátozott


	Pozitív hatások:

· a képzelten munkaerőt igénylő ágazatok kitelepítése

· helyettesítheti a migrációt

Negatív hatások:

· a hazai bérkülönbségek emelkedése

· a képzetlen munkaerő iránti kereslet csökkenése

· a foglalkoztatottság csökkenhet


Napjainkban néhány szerző (például Zádor [2001]) globális foglalkoztatási válságról szól. A fejlett országok magas munkanélküliségi rátája, az alacsony növekedési ütemek és a fejlődő országok foglalkoztatási problémái valóban aggodalomra adnak okot. A lassú gazdasági növekedés miatt az új munkahelyek keletkezése lelassul. A fejlett országokban a képzetlen munkaerő iránti kereslet jelentősen csökken, képzett munkaerőben ellenben hiány van. Nem tudjuk pontosan, például mekkora lesz a kínai átalakulás miatti migráció. A világ népesedési folyamatai továbbra is a fejlődő országok népességének gyors növekedésével és a fejlett országok társadalmának elöregedésével, valamint csökkenésével járnak. Kialakulnak ugyanakkor a gazdasági migráció új formái, ilyen például a „virtuális migráció”, vagyis a nemzetközi távmunka, ami azonban nem oldja meg a képzetlen munkaerő áramlásával kapcsolatos gondokat.

A globalizáció hatásairól szólva nem szabad megfeledkezni a menekültkérdésről sem. A menekültek befogadását nemzetközi egyezmény szabályozza (az egyetlen olyan migráns csoport, amelyre nemzetközi szabályozás van érvényben: az ENSZ keretein belül 1951-ben aláírt Menekültstátusz Konvenció), amelyben az államok kötelezettséget vállalnak a menekültek befogadására. Napjainkban a foglalkoztatási válságot a menekülthullám is súlyosbítja, nem véletlenül kapcsolódik össze a menekültkérdés a migrációval. Nehéz megkülönböztetni az önkéntes (általában munkavállalási célú) és a kényszerű migrációt, s mindezt el kell különítenünk a menekültstátusz érvényességi körétől. Igaz ugyanakkor, hogy a menekültek ország-választási szempontjai között gyakran szerepelnek gazdasági indokok, ami okot adhat arra, hogy önkéntes migránsoknak tekintsék őket (Zimmermann [1994] 237. o.) Ugyancsak megoldásra vár az illegális migráció kérdése. Negyven állam és tíz nemzetközi szervezet hozta létre 1991-ben a szabályok megkerülésével zajló migráció megakadályozására az úgynevezett Budapest csoportot, amely konzultatív fórumként működik a Migrációs Politikai Fejlődés Nemzetközi Központjának (International Centre for Migration Policy Development) égisze alatt.

4.3.4.
Az Európai Unió keleti kibővítése és a migráció kérdése

A rendszerváltás után, a határok megnyitásakor az elvándorlás a közép-kelet-európai országokból megugrott, de az 1990-es évek közepére ismét csökkent, s már nem csupán keletről nyugatra irányult, hanem a rendszerváltó országokon belül is megélénkült (OECD Secretariat [2001]). A várt hatalmas vándorlás elmaradt, annak ellenére, hogy a bérkülönbségek alapján szakértők ezt jelezték előre. A vásárlóerő-paritáson számolt bérkülönbségekhez képest a GDP-ben mért elmaradottság Magyarország és Csehország esetében már jóval szerényebb. (Lásd a 4./18. táblázatot).

4./18. sz. táblázat

Jövedelem- és bérkülönbségek a csatlakozó országok, 

illetve a jelenlegi tagállamok között 2000-ben

(EU-15=100)

	
	Görögor-szág
	Portugália
	Csehország
	Magyar-ország
	Lengyelor-szág
	EU-15 

($)

	Munkavállalói jövedelem/alkal-mazott /SNA/ (PPP), 2000**
	78,4
	65,8
	51,6
	52,1
	43,0
	33 161

	Éves bruttó bér (PPP), 1999*
	58,5
	46,9
	51,9
	30,4
	47,5
	25 221

	Vásárlóerő-paritáson GDP/fő
	66,6
	72,4
	57,5
	50,8
	41,2
	24 147


Forrás: OECD Labor Market Statistics 2001

           *Feldolgozóipari férfi fizikai foglalkoztatott bruttó éves átlagbére
         **Bruttó kereset, plusz a munkáltatót terhelő járulékok. Alkalmazott = foglalkoztatott civil és 

             katona, de nem terjed ki az önfoglalkoztatottakra, szövetkezeti dolgozókra, családi kisegítő

             gazdaságban dolgozókra.

Az elmúlt bő évtized trendjeinél fontosabbak a jövőbeli várható tendenciák. Ebből a szempontból bizonyos mértékig segíthetnek az Európai Unió kohéziós országainak tapasztalatai. A négy ország (Görögország, Írország, Portugália és Spanyolország) a csatlakozáskor jóval elmaradt az EU bér- és egy főre eső GDP szintjétől, Írország kivételével többségük azóta is a szegényebb EU-tagok közé tartozik. A csatlakozás után azonban ezekben az országokban a bérek és az egy főre jutó GDP kapcsolata az uniós normákhoz igazodott. Hosszú távú idősorokat alkalmazva Gács-Hárs-Hüttl (2001) a különböző jövedelem-mutatók az EU-szintjéhez való konvergenciát mutatnak a kohéziós országok vonatkozásában. Mindebből arra következtetnek, hogy a csatlakozás után a közép-kelet-európai államok mutatói is közelíteni fogják az uniós szinteket. Senki sem vitatja ugyanakkor, hogy a mutatók ténylegesen még több évtizedig nem fogják elérni az uniós szintet.

A kohéziós országok esetében a teljes jogú tagsággal járó négy szabadság elvének érvényesítése és az ezzel járó magasabb gazdasági növekedés járulhatott hozzá ahhoz, hogy a bérek konvergenciája nagyobb mértékűvé válhatott, mint a csatlakozás előtt volt. A csatlakozás előtt álló közép-kelet-európai országok esetében a tényező-termelékenység javulása (mind a tőke, mind a munka esetében), a tőke/munka arány növekedése (a csatlakozás után újabb lökést kapó befektetések miatt), valamint az árszintek közeledése (a kereskedelmi forgalomba nem kerülő javak esetében is) szolgálhat a bérek közeledésének forrásaként. Mivel ezek a mechanizmusok spontán módon bekövetkeznek, nincs szükség arra, hogy állami beavatkozással a konvergencia ütemét gyorsítsák a csatlakozó országok. (Ferenczi [2000])

Az uniós kibővítéssel kapcsolatos másik sarkalatos kérdés arra vonatkozik, hogy a magas munkanélküliséggel küzdő jelenlegi tagállamoknak az olcsó keleti munkaerő mekkora bevándorlásával kell-e szembesülnie a csatlakozás után. A félelmek ebben a tekintetben is jelentősek. Hasonló félelmek övezték a korábbi bővítéseket is. A korábban csatlakozó, alacsonyabb jövedelmű országok esetében a félelmek nem igazolódtak: a migráció kibocsájtó országaiból ezek az államok célországokká is váltak. (Lásd 4./9. ábrát.)
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4./9. ábra

A közép-kelet-európai országokból várható migrációt sokan sokféleképpen becsülték (ezek összefoglalását lásd Hárs [2002] 68-69. o.). Mértéktartó szerzők általában kicsi változásokat jósolnak mind az EU-országok foglalkoztatottságára, mind a bérszínvonalra nézve. A közeljövőben várhatóan csatlakozó országok viszonylag kis mérete mellett többek között az magyarázhatja ezt, hogy a keleti munkaerő nem tökéletes helyettesítője az uniós munkaerőnek. A termelékenységbeli jelentős eltérések miatt a munkaerő az alacsonyabb bérek ellenére sem elég vonzó. Emellett a várakozások és az árfolyamparitáson számított kisebb bérkülönbségek magyarázzák, hogy a migráció előre látható mértéke nem jelentős.

A vállalatok kitelepülésével kapcsolatos félelmeket ugyancsak a termelékenységbeli különbségek ellensúlyozzák. A vállalatok ezen kívül még mindig számos (valós vagy vélt) kockázati tényezővel szembesülnek, amikor közép-kelet-európai országba való kitelepedésről döntenek. A kockázatok között az árfolyamok instabilitása, a fejletlen tőkepiacok, a fejletlen gazdaság, a politikai instabilitás, a jogi szabályozás átláthatóságának hiánya az első helyen szerepelnek (Faucompret et al. [1998] 21. o.).

Végezetül ki kell térnünk a bővítéssel kapcsolatos gazdaságpolitikai megfontolásokra. A magas munkanélküliség és a bevándorlókkal szembeni félelem az Unióban erősíti a csatlakozni kívánó országokkal szemben a munkaerő mozgás korlátozását A gazdaságkutatók ugyanakkor a liberális munkaerő-piaci politikát támogatják, ami mind a jelenlegi, mind a jövőbeli tagállamok jólétének növekedését tenné lehetővé. Még a munkanélküliség csekély emelkedését is ellensúlyozná az, hogy a folyó fizetési mérleg egyenlege a jelenlegi tagállamok javára módosulna. Emellett pedig a csatlakozók gazdasági növekedésének ösztönzése a bérek közeledésének gyorsulásához, a migrációs feszültségek csökkenéséhez vezethetne.

4.3.5.
A munkaerőpiacok globalizációja és a versenyképesség

A globalizáció hatására, mint láttuk, nem következett be a tényezőárak jelentős kiegyenlítődése a fejlett és a fejlődő országok között, annak ellenére sem, hogy a szabad kereskedelem és a tőkeáramlások is a tényezőárak kiegyenlítődése irányába hatnak. Az USA, az Európai Unió és Japán munkaerő-piacain mégis számottevő változások mentek végbe. A következőkben azt fogjuk áttekinteni, hogyan áll mindez kapcsolatban a globalizációval. A változások az Európai Unióhoz, majd az Európai Monetáris Unióhoz csatlakozni kívánó Magyarország szempontjából is tanulságosak lehetnek.

Az USA és az európai munkaerőpiacok az 1960-as évek végéig, 1970-es évek elejéig azonos módon fejlődtek, hasonló mutatókkal rendelkeztek. Az 1970-es évek eleje óta azonban az európai munkapiacokat lényegesen nagyobb munkanélküliségi ráta és a foglalkoztatottság lényegesen kisebb növekedése jellemzi. A kutatások (Siebert [1997], Nickell [1997]) arra a következtetésre jutottak, hogy ezt az eltérést nem az okozza, hogy különböző hatások érték a két piacot, hiszen a nagy sokkok mindkét térséget azonos mértékben érintették, hanem az intézményrendszerek eltérése.

Az európai munkaerőpiacokon az 1970-es években számos olyan változás történt, ami azok rugalmasságát csökkentette. Ilyen volt a minimálbér és a munkanélküli ellátás emelése Franciaországban, Olaszországban, Németországban és Hollandiában. A skandináv országok direkt állami beavatkozással csökkentették a hivatalos munkanélküliségi rátát. Emellett a munkapiaci merevségnek a munkapiaci adók és a bérrugalmasság mértéke is meghatározója. A szakszervezeteket gyakran okolják a magas európai munkanélküliségi rátákért, az erről alkotott közgazdasági modell a hiszterézis-elmélet. A szakszervezetek egyébként nem csupán tagjaik számára vívnak ki magasabb béreket (ahogy a hiszterézis-elmélet feltételezi), hanem a szakszervezeten kívüli munkavállalókra is, ami kétszer-háromszor több foglalkoztatottat jelent, mint a szakszervezeti tagság. Ezt az arányt mutatja a ’lefedettségi ráta’ (coverage rate), amely egyébként szoros pozitív korrelációban van a hosszú távú munkanélküliséggel (Nickell [1997] 64. o.). 

Amennyiben azonban a munkáltatói érdekképviseletek is erősek, a hatás ellentétes: a munkanélküliségi ráta alacsony, a munkaerő-piaci alkalmazkodás gyors lesz. A monetáris uniót is részben a globalizáció kihívásai keltették életre, hiszen az egységes valuta bevezetésétől az európai országok a régió versenyképesebbé válását várják. Az integráció miatt a nemzeti munkaerőpiacok egy nagyobb piac részévé váltak, s a szakszervezetek ezen a piacon relatíve kisebb szereppel bírnak. Emiatt erejük csökkenhet, s végső soron ez a bérek rugalmasabb alkalmazkodását segíti elő.

A japán és a távol-keleti piacokon a globalizáció szintén jelentős változásokat idézhet elő. A munkaerőpiacok rugalmasabbá válása ezekben az országokban máris szembeötlő: az életre szóló foglalkoztatás helyett a rövid távú szerződések, a részmunkaidős foglalkoztatás, a női munkaerő foglalkoztatásának növekedése figyelhető meg. A globalizáció hatására a hagyományosan rugalmatlan munkaerőpiacok rugalmasabbá válnak, a versenyképesség növekedését okozva. Az európai és a japán piacokon végbemenő változás jó példa erre. 
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