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A verseny és szabalyozasa

Az Eurodpai Unioban varhato valtozasokrol
VALENTINY PAL

A versenyjogi torvényhozast és a hazai versenyhatosag miikédési modjat tekintve Ma-
gyarorszagrol kedvezé kép alakult ki az elmult masfel évtizedben. A vallalkozasok, az
tizleti kornyezet szabalyozdsara vonatkozo atfogo vizsgalatok azonban rendre ugy talal-
tak, hogy a magyarorszagi szabalyozasi feltételek kevéssé liberdlisak, sot esetenként
kifejezetten korldatozoknak mindsitheték a tobbi eurdpai dtmeneti gazdasaghoz viszo-
nyitva. A cikk attekinti mind a verseny kereteinek, mind a verseny szabdlyozasanak az
elkévetkezd 5-10 évben varhato unids valtozdsait. A keretek valtozasaban a legdéntébb
hatasa az uj technologidknak, az egyre komplexebb vallalatiranyitasi strukturdknak és a
halozatos kozszolgadltatasok teriiletén erdsédo piacliberalizacionak lesz. Az ezen folya-
matokhoz alkalmazkodo modernizalt versenyszabdlyozas valtoztatni szandékozik az
eddigi, foként formai/jogias hdtterii versenyszabdlyozasi elemeken, a jovoben elsdsor-
ban a gazdasagi hatasok elemzésére épiilhetnek a versenyszabalyozasi elvek és donteé-
sek. A szabdlyozasi reformok a versenyhatosagok kozotti, illetve a bizottsaggal kialaki-
tott egyiittmiikodeésekre is kiterjednek, mig a tébbszektoru, multinaciondlis halozatos
szolgaltatok megjelenése az dgazati szabdlyozas hagyomanyos formdit unios szintii
szabadlyozo szervezetek létrehozasaval rendezheti ujra.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: K21, K23, L4, L5.

Verseny, versenypolitika, szabalyozas

A cikkben a versenyszabalyozas fogalmat szélesen értelmezziik, minden olyan jog-
szabalyon alapul6 intézkedést beleértiink, amely szandéka szerint befolyasolja a piaci
résztvevok kozotti versenyt. Kiilon foglalkozunk a gazdasagnak olyan lényeges szeletei-
vel, ahol természetes monopoliumok mitkodnek. Itt a piacszabalyozas sajatos formaja,
az agazati szabalyozas alakult ki, amely az utobbi évtizedekben — ezeknek a , feliigyelt”
piacoknak a liberalizalodasa miatt — egyre tobb ponton kapcsolddik az altaldnos ver-
senyszabalyozashoz. A monopolhelyzetek egy része ezeken a piacokon megsziint, itt a
versenyszabalyozas érvényesiil, de az dgazati szabalyozas keretében maradt teriileteken

* A cikk elkészitését az OTKA a T 048348 szami kutatas keretében tamogatta. Eziton szeretnék ko-
szonetet mondani a cikk anonim biralojanak, akinek hasznos tanacsai nagymértékben hozzasegitettek a
mondanival6 arnyaltabb és pontosabb megfogalmazasahoz.
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is egyre inkdbb a versenyszabalyozas fogalmi rendszere és vizsgalati modszere érvénye-
siil. A kétfajta szabalyozasi rezsimnek egyik legfontosabb alapvonasa azonban valtozat-
lan maradt. Az 4gazati szabalyozas ex ante jelleggel probalja a monopolhelyzettel 0ssze-
fliggd visszaéléseket megsziintetni, mig a versenyszabalyozds ex post jellegi,
beavatkozasi lehetdsége altalaban utdlagos. Elemzésiinkben mindkét szabalyozasi keret
vizsgalatat megkiséreljiik.

A jovobeni lehetséges valtozasokat két szempontbol elemezziik. Egyrészt a versen-
gés egyes tényezdit vessziik szemiigyre, masrészt a szabalyozas varhatd alakulasat vizs-
galjuk, tudvan, hogy az elébbit az utdbbi nélkiil nem érthetnénk meg. Ha kivancsiak
vagyunk arra, hogy miként juthatunk el egy kevésbé versenybarat kornyezetbdl a ver-
seny jotékony hatésait felhasznalo allapotba és foként, hogy a gazdasdg miikodésének,
szabalyozasanak milyen elemein is kellene valtoztatni ahhoz, hogy a kivant hatasokat
elérjiik, akkor ismerniink kellene, hogy milyen kozvetitéseken keresztiil valtja ki a ver-
seny a termelés hatékonysaganak novekedését. Erre Vickers [1995] szerint az er6forra-
sok (tokéletes verseny esetén megvalosuld) hatékony elosztasanak jol ismert feltételezé-
sén tallépve harom tovabbi feltevés vizsgalataval lehetne valaszt taldlni. Ezek: egyrészt
a verseny hatdsara a szervezetek belsé hatékonysaga novekszik, masrészt a hatékonyab-
bak jobban fejlédnek, mint a kevésbé hatékonyak, végezetiil ez a kivalasztddasi folya-
mat — az innovacioért folyd versengéssel egyiitt — pedig ndveli a gazdasag teljesitmé-
nyét. Arra is valaszt kellene keresni, hogy milyen eszkdzokkel lehet a versenyt fokozni.
Nagyobb szabadsagot adhatunk példaul a piac szerepldinek, novelhetjiik a piaci szerep-
16k szamat, megakadalyozhatjuk a piaci szereplok Osszejatszasat, a piaci er6folénnyel
vald visszaélést stb.

Az empirikus vizsgélatok sok esetben bizonyitottak, hogy a termék- €s a munkapiaci
verseny noveli a termelékenységet, vagy azt, hogy bizonyos infrastrukturalis szektorok,
példaul a kozlekedés és tavkozlés fejlettsége és a termelékenység alakulasa kozott kap-
csolat allapithatd meg. Ezek az eredmények bemutattak ugyan a versenydsztonzo, inf-
rastrukturafejleszté politikak gyakorlati hasznat, de Vickers [1995, 1. o.] szerint:
,»A verseny jol fest a gyakorlatban, de nem nagyon vilagos, hogyan is mikodik az elmé-
letben.” Az elméleti megkozelitésekben sok tényez6 kolcsonhatasat figyelembe véve
kellene kimutatni, hogy mikor 1ép fel a versenydsztonzés vagy éppen a verseny elfojta-
sanak igénye.

Ilyen elméleti keret megalkotasara tesz kisérletet Aghion—Schankerman [2004].
E szerz6k nemcsak azt illusztraljak, hogy a versenyOsztonzés kdzvetett joléti hatasai
nagyok lehetnek, hanem annak a lehetdségét is felvetik, hogy egy gazdasag konnyen
kertilhet a fékezett verseny allapotaba. Ehhez — az alacsony szintii piaci verseny induld
allapotan kiviil — kozel azonos induld koltségszerkezetii cégek és a jolét novelésében
kevéssé motivalt politikusok kellenek. Ilyen feltételek mellett a viszonylag magasabb
koltséghanyadu cégek sikeresen befolyasoljak/korrumpaljak a politikusokat a verseny-
0sztonz6 intézkedések halasztasa, esetleg a verseny csokkentése érdekében. Elméleti
megallapitasaik egybeesnek azokkal az empirikus eredményekkel, amelyek a termelé-
kenységnovekedés vizsgalataban elkiilonitett fobb tényezok — a piaci részesedés valtoza-
saban tiikr6z6d6é piaci szelekcid, a vallalaton beliili koltséghatékonysag valtozasa, a
piacra vald be- és kilépések egyenlege — nagyfoku heterogenitasat mutattak. A sokféle-
séget Aghion és Schankerman szerint a gazdasagok induld helyzetének kiilonbségei
magyarazzak, és a termelékenység novelése érdekében hozott 1épések, az alkalmazott
politikak hatékonysagat is ezek az eltérések befolyasoljak. Ezt elfogadva joggal feltéte-
lezhetjiik, hogy a termelékenységndvekedés litemének valtoztatasa hosszl tava feladat, a
multbeli meghatarozottsagok dontdek, a valtoztatas érdekében felhasznalhatd eszk6zok
Osszetételét, varhatd eredményességét is a kiinduld helyzet szabja meg.
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A verseny 0sztonzését csak a kiinduld helyzetet alaposan mérlegelve, hosszabb ta-
von lehet megvalésitani. Ugyanakkor azt is tudomasul kell venniink, hogy a piaci pozi-
ciok valtoztatasanak elismert, gyakran — talan tal gyakran — hasznalt eszkdze az iparpoli-
tika és az allami tdmogatasok rendszere is. A versenyszabalyozas kérdését vizsgalva
ezeket az instrumentumokat is érinteni fogjuk. A cikkben eldszor a verseny és az iizleti
kornyezet szabalyozasanak magyarorszagi helyzetét foglaljuk 6ssze a nemzetkodzi Gssze-
hasonlitasok tiikrében. Ezt kovetden a versenyt befolyasold fontosabb trendeket vessziik
szdmba europai kitekintésben, majd a versenyszabalyozasnak az elkdvetkez6 5-10 évben
varhat6 valtozésait taglaljuk az Eurdpai Unio keretei kozott.

Magyarorszag helyzete — nemzetkozi kitekintés

Sajatos kettdsség jellemzi Magyarorszagnak a versenypolitika alkalmazasaban elért
teljesitményét. Mig a torvényhozas €s a jogharmonizacié teriiletén a tobbi 0j tagorszag-
hoz képest hazank viszonylag jo teljesitményt mutat, addig a gazdasag miikddésének
szamos jellemzdjét tekintve gyakran kevésbé versenybarat mindsitést ér el.

Az EU belsd piacanak kialakitasat segité ajanlasok elfogadasaban Magyarorszag a
legjobbak kozott szerepel. A 23 ajanlasbol frorszag (22) és Szlovékia (22) mogétt Lit-
vaniaval azonos teljesitményt mutatva 21-et mar atvettiink 2006 novemberéig, ezzel a 3—
4. helyen alltunk a 25 tagorszag kozott (Internal Market DG, 2006). Mar kevésbé ked-
vez6 a kép, ha a bels6 piac megteremtésével 0sszefliggd jogsértések miatt inditott bizott-
sagi eljarasok szamat, azaz a jogszabalyok alkalmazasat is magaban foglalo esetek sza-
mat tekintjiik. Az 0j tagorszagokban 209 esetben inditott a bizottsag eljarast, 22
eljarassal Magyarorszag itt is a 3—4. helyen all, de mar a viszonylag rosszul teljesitd 0j
tagorszagok negativ rangsoraban. (Lasd az /. abrat!)

1. abra

Le nem zarult bizottsagi eljarasok szama az 1ij tagorszagokban, 2005. junius
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Forras: Internal Market DG [2006], 19. o.
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A versenyjog teriiletén nem kell szégyenkezniink. A posztszocialista orszagok ko-
z0tt Magyarorszag az elsé volt az 0j versenytorvény megalkotasaval. (Lasd a /. tabldza-
tot!) Valojaban a mar 1984 o6ta 1étez6 modern versenytorvény alapvetd modositasara
keriilt sor 1990-ben, és azota is jo6 mindsitést kapott a nemzetkozi szervezetektdl a ver-
senyszabalyozas f6 aramait kovetd, esetenként innovativ versenyszabalyozasi jogalko-
tasért (OECD, 2000, 2005). A versenytorvény legutobbi mddositasara 2005-ben kertilt
sor, ami megsziintette az Eurdpai Unid versenyszabalyozasaban tortént legutébbi valto-
z4sok és a hazai szabalyozas kozott kialakult eltéréseket.

1. tablazat

A versenytorvények megalkotasanak és modositasaiknak idépontja

Orszag 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Magyarorszag & A

Lengyelorszag & = A = = =

Csehorszag b = A A

Szlovakia & A

Bulgaria o = A

Kazahsztan * = =

Lettorszag e A

Moldva * =

Oroszorszag e = A

Ukrajna b = = = A

Fehéroroszorszag e A

Litvania * =

Szlovénia &

Tadzsikisztan *

Uzbegisztin @ = =

Azerbajdzsan * =

Esztorszag s = A

Kirgizisztan b

Albénia * =

Horvatorszag *

Gruzia i

Romania *

Orményorszag Terv

FYR Macedonia Terv

Bosznia-Hercegovina

Tiirkmenisztan

Megjegyzések: * az els6 torvény elfogadasanak éve, = kisebb valtoztatasok éve, A nagyobb modositasok éve.
Forras: Dutz, M., A. — Vagliasindi, M. [1999], 4. o.
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A versenyhatdsag mikddését illeten is elokeld helyet foglal el hazank. A térvényi
eldirasok érvényesitése, a versenypartolasi tevékenység és a versenyszabalyozassal fog-
lalkoz6 intézmények hatékonysadga harmas kritériumrendszerét vizsgalva a European
Bank for Reconstruction and Development (EBRD) azt allapithatta meg mar 1997-ben,
hogy a magyar szabalyozasi kornyezet a lengyellel és a litvannal egyiitt kiemelkedik
a tobbi atalakuld orszégé koziil. Késébbi hasonld vizsgalatokbdl az is latszott, hogy a
nemzeti versenyhatosag 1999 és 2002 kozott Magyarorszagon és Litvaniaban bizonyult
fiiggetlenebbnek a tobbiekhez viszonyitva a kelet-kdzép-eurdpai térségben. Ugyanebben
az idGszakban a fellebbezési eljarasok soran tapasztalt versenydsztonzo hatas leginkabb
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovéakiaban volt érzékelhetd és a versenyjogi
kornyezet megismertetésében, atlathatdosdgaban Szlovakia és Magyarorszag jart az élen
(EBRD, 2004, 41-43. 0.).

Ha a verseny szabalyozasa nem is, de a versenyt szabalyoz¢ atfogd térvényhozas vi-
szonylag 1j fejleménynek szamit. Egyesek gy becsiilik, hogy 100 koriili lehet azon
orszagok szama, ahol ilyen torvények sziilettek. Egy hetven orszagot feldleld mintdban
lathaté volt, hogy az orszagok 60-70 szazalékéanal az elmult masfél évtizedben hoztak
meg az elsd korszerti versenytorvényeket (Lee, 2005, 245. 0.). A jogi tradiciok' és a
versenyszabalyozas viszonyat érintd egyes vizsgalatok szerint a jogi tradicidok kiilonbo-
z0ségei ugyan megjelennek a versenyszabalyozas alkalmazasanak intézmény- és eljaras-
rendszereiben, de mar nem mutathatd ki kdzvetlen hatas példaul a versenyhatdsag veze-
téi kinevezésének politikatdl vald fliggetlensége kérdésében. A  versenyjog
alkalmazasanak mindségét, hatékonysagat pedig egyaltalan nem befolyasolta, hogy
milyen jogrendszer volt honos az adott orszadgban (Lee, 2005, 255-256. 0.). Ahol tehat a
szandék megvolt a korszerii versenytorvények betartatdsara, ott a jogi tradiciok nem
jelentettek akadalyt. Européaban a jogi tradiciok sulyanak relativ csokkenésében — leg-
alabbis a versenyjog teriiletén — nyilvanvaloan szerepet jatszott, hogy az 0j tagorszagok
a csatlakozasi folyamat soran igyekeztek a kozos unios versenyszabalyozasi modellhez
igazodni, amit a mar kib&vitett unidban a versenyjog kozos modernizalasa tovabb erd-
sithet (Holscher—Stephan, 2004, 334. 0.). Ugyanakkor a verseny hatokorének értelmezé-
sében, a vallalatiranyitasi rendszerekben és a vallalatfinanszirozas modjaiban levé tradi-
cionalis kiilonbségek még sokaig befolyasolhatjdk a versenyjog atalakitasaval
Osszefliggd vitakat.

Miko6zben a versenyjogi térvényhozast és a hazai versenyhatésag mikodési modjat
tekintve Magyarorszagrol kedvezo kép alakult ki az elmilt masfél évtizedben, addig a
vallalkozasok, az iizleti kornyezet szabalyozasara vonatkoz6 atfogd vizsgalatok rendre
ugy talaltak, hogy a magyarorszagi szabalyozasi feltételek kevéssé liberalisak, sot kife-
jezetten korlatozoknak mindsithetéek. Az OECD termékpiaci szabalyozasokat 6sszesitd
részletes adatbazisanak elemzése azt mutatta, hogy — bar a liberalizacios tendencidk az
OECD egészében hatarozottan er6sédtek — Magyarorszag 2003-ban is az ,,inkabb libera-
lis”, a ,,kOzéputas” és az ,,inkabb korlatoz6” jellegli szabalyozast mutaté 30 OECD or-
szag koziil az utobbi csoportba tartozott, és azon belill is csak Lengyelorszag, Torokor-
szag és Mexiké alkalmazott korlatozobb piaci feltételeket. Még kedvezdtlenebb a
helyzet, ha a 2003-as adatokat az 1998-as allapotokkal hasonlitjuk Ossze, mert akkor
Magyarorszag — Spanyolorszag és Korea kozott allva — reményt mutatott a kdzépsé
csoportba keriilésre. Erre azonban csak a masik két orszag esetében keriilt sor, Magyar-
orszag hatrabb sorolodott (Conway—Janod—Nicoletti, 2005, 13. és 24. 0.). A harom
alkalmazott mutatoszamcsoporton beliil — az allami ellenérzés mértéke, a kereskedelmi

! Eur6pabol kiindulva 5 nagyobb jogi tradicié kiilonboztetheté meg: az angolszasz szokasjog, a francia pol-
gari jog, a német polgari jog, a skandinav jog és az elmult évtizedig még nyomaiban fellelhet szocialista jog.
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korlatozasok felszamolasa, a vallalkozés szabadsaga — csak a kereskedelmi korlatozasok
felszamolasaban mutatkozott kiillondsebb elérelépés. Kirivoan magas és alig valtozo a
vallalatok feletti allami kozvetlen ellendrzés mértéke, amit az allami tulajdonrészek
mozgasanak szabadsagaval, a stratégiai dontésekbe valé allami, onkormanyzati beleszo-
las mértékével, a specialis (arany-) részvények alkalmazasaval mérnek (Conway—Janod—
Nicoletti, 2005, 53. 0.).

A kevésbé részletes adatgylijtésre épiild informacidk is a magyarorszagi tizleti kor-
nyezetet kevéssé 0sztonzoének mindsitik. Az Eurdpai Unid tagjait €s a csatlakozni kivand
orszagokat egyarant tartalmazé 28-as listan Magyarorszag az utolsé harmadban szere-
pel. A 21 lehetséges indikator koziil 10-ben kifejezetten gyengének mutatkozik, 4-ben
atlagos és csak 2 esetben emelkedik ki az atlagbol (European Commission, 2004, 11. o.,
SEC, 2004).

Az iizleti kdrnyezet valtozasdnak mindsitésében egyre inkdbb szamitisba veszik a
deregulacid elért mértékét, vagy ahogy ma inkabb értelmezik, a ,,jobb szabalyozas”
(better regulation) térnyerését. Az Egyesiilt Allamok és egyes eurdpai orszagok osszeve-
tésébol latszik, hogy bar mindegyik orszdgban csokkent a gazdasag szabalyozottsaganak
szintje, az eurdpai orszagok szabélyozottabbak maradtak, mint az USA. (Lasd a 2. tdb-
lazatot!)

2. tabldzat
A szabalyozottsag mértéke, 1975-1998*
A vallalkozas szabadsaga Az allami tulajdon szerepe

1975 1990 1998 1975 1990 1998
USA 5,5 2,4 1,5 1,7 1,5 1,5
Franciaorszag 6,0 5,1 3,3 6,0 5,8 49
Németorszag 53 43 1,9 4.6 39 3,0
Hollandia 4,4 52 2,3 5,6 5,6 4,0

*A mérészamok 0 és 6 kozottiek. 0 = nincs korlatozas és nincs allami tulajdon.
Forrads: Blanchard [2004], 19. o.

Az OECD egyik Gjabb tanulmanya megallapitotta, hogy ha a vamcsokkentéseknek,
a tokemozgasok szabadsaganak és a szabalyozasi reformoknak a kereskedelmi nyitottsa-
gon keresztiil érvényesiilo egyiittes hatasait vizsgaljuk, akkor az egy fére jut6 GDP né-
vekedésében az EU-15 kordbbi tagallamaban és az Egyesiilt Allamokban is a belsé piaci
szabalyozasok reformja jatszotta a legfontosabb szerepet (OECD, 2005, 28. 0.).

A szabalyozasi reformok széles korii hatasait elemezve sokan kdzvetlen kapcsolatot
talaltak a reformok mélyrehatd és tartds volta és a termelékenység alakulasa kozott.
Azok a reformok jartak a termelékenység novekedésével, amelyek képesek voltak a
verseny ¢€s a vallalkozas élénkitésére. A feldolgozdiparban a szabalyozas reformja els6-
sorban az adminisztrativ terhek és megko6tottségek oldasat jelentette, mig a szolgaltata-
sok nagy részénél a piacszerkezet, a piacra 1épés, az arak szabalyozasanak valtozasat.
Nicoletti—Scarpetta [2003] szerint az OECD-orszagok utobbi két évtizedre terjedd ada-
tait vizsgalva kimutathato, hogy a nagyon erés szo6r6dast induld helyzet ellenére a piac-
ra 1épés megkonnyitése mindeniitt termelékenységndvekedéssel jart, és ott, ahol ez egy
korabbi technoldgiai elmaradassal parosult, kiilonosen gyors termelékenységnovekedést
eredményezett a technologiak adaptalasanak megvaltozott koriilményei miatt. A privati-
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zéaciok is a termelékenység novekedését idézték eld. Figyelembe kell azonban venni,
hogy ennek mértéke jelentdsen fliggott attol, hogy az allam a privatizaciét kovetd ido-
szakban milyen tulajdonosi pozicidkat tartott meg a privatizalt cégekben, illetve hogy a
privatizacio mennyiben jart egyiitt az adott piacok liberalizalasaval. A vizsgalatok azon-
ban azt is kimutattak, hogy az azonos iranyban haladé folyamatok ellenére az orszagok
kozotti eltérések nagyok maradtak.

A magyar gazdasag jelentds szeleteire példaul elmondhatd, hogy az allam nehezen
engedi ki a kezébdl az ellenérzést. A haldzatos ipardgak atalakulasa, privatizacioja ed-
dig oly médon tortént, hogy a piacon mar bent 1év6 szolgaltatdk, a kordbbi monopdliu-
mok kezdeti, induld eldényiikb6l nem sokat vesztettek, még mindig dominans, meghata-
rozd szerepldi a piacoknak. A bent 1€v0 piaci szereplok pozicioit az Eurdépai Unidban
egyre inkdbb kifogésolt specialis allami aranyrészvények is erdsitették. Azokon a hald-
zatos szolgaltatasi piacokon, ahol monopolhelyzetben 1év0, illetve jelentOs piaci erejli-
nek mindsitett vallalkozasok mikddnek, az arszabalyozas hosszabb tavon is fennmarad.
Az allam azonban ott sem engedte ki a kezébdl az arszabalyozast, ahol erre pedig lehe-
tdsége lenne, igy példaul az energiadrak a fliggetlennek mindsitett szabalyozé szervezet
helyett a politikai befolyastol fiiggetlenedni nem képes miniszteri dontés eredményei. Az
energiaarak a fogyasztasi szerkezet altal sem indokolhaté mddon a politika jatékszerévé
valtak, mikozben a hivatkozott joléti szempontokat érvényesiteni nem tudé fogyasztoi
kompenzacids mechanizmusok alakultak ki. A szabalyozasi reformok 4ltal frissen érin-
tett halozatos szolgaltatasi terlileteken — vasut, posta — tovabbi, az eddiginél nagyobb
szervezeti atalakulasok — vertikalis szétvalasok — varhatok, amelyek szocialis fesziiltsé-
get gerjesztve tobbek kozott a 1étszam jelentds csokkenésével fognak jarni.

A kiépiil6 magyar versenyszabalyozasnak egyre inkabb meg kell kiizdenie azokkal a
problémakkal, amelyek a magyar gazdasag méretével és piacgazdasaggd alakuldsanak
viszonylag rovid torténetével fiiggnek 0ssze. Ami az utobbit illeti, a legtobb piac radikalis
atalakulasa ellenére nem sziint meg a magyar gazdasag azon jellemzéje, hogy egy-egy
piacon viszonylag kevés szami szerepld van, a piacok koncentraltak, az 6sszejatszas lehe-
tdsége nagyobb (Kovacic, 2001). A hazai piacok relative kis mérete miatt azonban ezeken
a koncentralt piacokon sem tud mindig kialakulni a méretgazdasagossag szempontjabol
hatékony vallalatméret. A termékek kivitelének lehetdsége természetesen segit az optimalis
termelési volumen kialakitasaban, de ha a cégeknek modjuk van a hazai piacaikon maga-
sabb arat elérni, profitmaximalizalasi stratégiajuk szerint ezt meg is akarjak Orizni, mikoz-
ben exportpiacaikon a nemzetkdzi versenypiaci arakkal szamolnak. A nagy exporthanyad-
dal rendelkezé multinacionalis cégek hatarokon atnyuld tevékenysége a versenyhatdsagok
egymas kozotti egyiittmiikodésének sziikségességét erdsiteni fogja.

A kisméretli gazdasagok piacain a méretgazdasagossagot elérd vallalatok relativ
piaci sulya nagyobb, szamuk kevesebb, az oligopol helyzetek gyakoribbak. A verseny-
politika, a fuzidkontroll szempontjabol ez a hatékonysag kérdésének az el6térbe allitasat
¢és a piacszerkezet koncentraltsaganak enyhébb megitélését fogja igényelni. A masik
kovetkezmény, hogy a piaci Ontisztitdé mechanizmusok hatékonysaga, érvényesiilése a
kisebb gazdasidgokban kevésbé varhatod, ezért nagyobb sziikség van a részletes és alapos
piacelemzésre és a piaci strukturat érinté eléirasok gondos megvalasztasara (Gal, 2001).
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A versenyt érinté fobb tendenciak az Eurépai Unioban
Technologiai vailtozdasok

Ahogy azt a lisszaboni célok meghatarozéi, majd ujradefinialéi mar érzékelték: fo-
kozatosan azok keriilnek kedvezobb helyzetbe, akik képesek az 0j technoldgidkat integ-
ralni és alkalmazni. A technolégidk egy részénél az infokommunikacids technoldgiak
esetében tapasztalthoz (szamitogép, tavkozlés, média) hasonld konvergencia varhato.
A kutatasok jelentds része ma mar az infokommunikécios, a nano- és a biotechnoldgiak
egyiittes felhasznalasara iranyul.” Az infokommunikacids technoldgiak maguk is gyors
itemben hatolnak be mas iparagakba, megvaltoztatva azok korabbi versenyhelyzetét. Az
Uj technoldgidk azonban csak ott hasznosulnak kell6 hatasfokkal, ahol a miikodtetésiik-
hoz legalkalmasabb szervezeti valtozdsokkal, a vallalkozasok belsé atalakulasdval tar-
sulhatnak.

Példa erre az energiaipar, amelyben a korabban stratégiainak, kiilonleges arunak tar-
tott termékeket ma mar a tobbi aruhoz hasonlo, azokkal azonos mddon kezelheto, keres-
kedésre alkalmas termékeknek tekintik. Az energiaipar piacszerkezeti, technoldgiai
atalakulasaira épiilve ez a szemléletmod-valtozas inditotta el ezen a teriileten a gazdasa-
gi szabalyozas Ujraértékelését, a verseny kialakithatosagaba vetett hitt megerdsodését, a
korabbi vallalati, tulajdonosi strukturdk teljes atalakulasat. A valtozas mértékét talan az
is érzékelteti, hogy a kdrnyezetvédelmi eldirasok szigorodasaval nemcsak a technoldgiai
ujdonsagok, az energiahatékonysagot javitdo eszkdzok szerepe ndvekedett, hanem olyan,
korabban elképzelhetetlen események is bekdvetkeztek, mint a szennyezdanyag-
kibocsatasra vonatkozé engedélyek kereskedelme.

Az energiaipar vallalati, tulajdonosi szerkezetének atalakulasaval, a piaci liberaliza-
cids 1épések megtételével az energiaipar vallalatai, termékei, szolgaltatasai sok teriileten
versenyhelyzetbe keriiltek. Nagy jelentdségii valtozasok zajlanak a villamosenergia-
tasa egyre fontosabb szempontta valik, kiilonosen a digitalis technologiat hasznald fo-
gyasztok szamanak gyors novekedése kovetkeztében. Az eddig is rendelkezésre allo
szoftvereken, hardvereken ¢és lizemviteli technologiakon til ezek Gjabb generacidja jott
1étre, részben az ideghaldzatok analogiait felhasznalva. A halozatos szolgaltatasokhoz
tartozo 1) jelenség a termelés és a fogyasztas kozotti kapcsolatot timogatd kétiranyh
kommunikacio és ellenérzés megteremtése. Ennek révén az informacios kapcsolatokra
alapozott aramtovabbitas hatékonyan tud szallitovezeték-szakaszokat ,helyettesiteni”,
csokkenti a sziikséges tartalékkapacitasokat. A kétiranyi kommunikacié lehetévé teszi
valds idejii villamosenergia-piacok kialakulasat. S6t, mivel a fogyasztasi informaciok
tovabbitasanak, az ellendrzési, a monitoringtevékenységnek a technoldgidja ma mar a
haztartasok szintjére is levihetd, az intelligens iranyitasi rendszerek lakasonkénti optima-
lizalast, egyben rendszerszintii kapacitascsokkenést eredményezhetnek. Mivel a villamos
energia aranak koriilbeliil harmadat teszik ki a szallitasi és elosztasi koltségek, egyre
nagyobb az 0sztonzés arra, hogy 0j kisméretii aramtermelé-berendezésekkel a villamos-
energia-, a hé- és a hiitésigények egyiittes ellatasara egyre ,,intelligensebb” helyi ellatd
rendszereket épitsenek ki.

A technoldgiai valtozasok adta lehetdségekkel csak a technoldgia szabad aramlasa
mellett lehet élni. A technoldgiatranszfert azonban a meglévé szabalyozasok erésen
korlatozzak. Az Eurdpai Unio belsé piacan a piacnyitas sok tekintetben csak latszolagos.

% Lasd a High Level Expert Group ,,Foresighting the New Technology Wave” témaban Alfied Nordmann
[2004 ] altal készitett jelentést.
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Olyan piacokon is, amelyeken a miiszaki jellegli szabalyozast mar régéta Osszhangba
hozték, a szabvanyokban mutatkoz6 eltérések tovabbra is komoly akadalyt és tobblet-
koltséget jelentenek. Ezt a tobbletkdltséget a Kok-jelentés 2004-ben, a vizsgalat pillana-
taban 150 milliard eurdban szdmszerisitette (Facing the..., 2004). Az europai szabva-
nyok Kkiterjesztésének folyamata ennek ellenére nagyon lassan halad, és a nemzeti
érdekek érvényesiilése hosszabb tavon is befolyasolja ezt a teriiletet.

Valtozasok a vallalati szféraban

Az Europai Union beliil — a vallalatok kdrében — a kovetkezo valtozasok varhatok: a
vallalati sszeolvadasok gyakorisaganak és nagysagrendjének erdsodésével az egyes pia-
cokon beliili koncentralodas folytatodni fog. Az unid egyre tobb vallalata lesz képes Union
kiviili piacokra is belépni, mikdzben a vallalatok tulajdonosi Osszetételében nagy valtoza-
sok kovetkezhetnek be. A multinacionalis cégeket is magukba foglald, egyre komplexebb
Ezek a komplex vallalati struktirdk egyre fliggetlenebbekké valhatnak a nemzetallami
ellendérzési lehetdségektol és novekvo szerepet fognak jatszani a technologiatranszferben
(NIC, 2004). A gazdasagi szabalyozasban az eddigiekben érzékelhetd angolszasz orienta-
ci6 ugyanakkor az elkdvetkezendd évtizedben fennmarad, s6t er6sddni fog, amiben az
azsiai vallalkozasok térnyerése sem okoz valtozast, azért sem, mert ezek hazai piacain is az
angolszasz megoldasokat alkalmazva folytatddnak a szabalyozasi reformok.

Europa két felének lassu egyesiilése egy ideig a vallalatok kozotti termelékenységben,
arbevételben, bérekben meglévd sokféleséget erbsiteni fogja, az egységesité tendenciak
csak hosszabb tavon éreztetik majd hatasukat. Az 0ij tagorszagok egymas kozotti noveke-
dési kiilonbségei feltehetéen tovabb fognak erésddni. Ezek a fejlemények a vallalatok
miikddésében is tiikrozoédnek: az orszagok, a régiok relativ helyzetébdl adodd komparativ
kiilonbségeket kihasznald vallalati szervezetek, haldzatok szama megnbhet (Aiginger—
Landesmann, 2002). Az arak szorddasa az unidban eddig is lassan csokkent, a béviiléssel
az arkiilonbségek néttek, a szorodas csokkenése 11j alapokon kezdddve feltehetden lassab-
ban kovetkezik be. A szigori és sokszor diszkriminativ szabalyozasok enyhiilése utan
varhatd a szolgaltatasok részesedésének emelkedése az allamok kozotti kereskedelemben,
ezzel ujabb versenypiacok alakulhatnak ki, illetve er6sddhetnek meg a belsé piacon.

Az integralodas hatdsai az Eurdpai Unid belsé piaca megteremtésének eddigi ta-
pasztalatai alapjan csak késleltetéssel fognak érvényesiilni. A szabdalyozasi reformok
folytatddnak, az egyszeri hatasok — a termelési tényezdk jobb elosztasa, a kihasznalatlan
kapacitasok, a feleslegek felszamoldsa miatti hatékonysag novekedése — €s az innova-
cidval, a gyorsuld technologiatranszferrel parosuld elonyok egymassal atfedésben, hosz-
szabb tavon érvényesiilnek. A belsé piac boviilésének akadalyai csak fokozatosan sza-
molédnak fel. Varhatdé az egyes tagallami piacszabalyozasok és az unids szabalyok
tobbletterhet jelentd részének csokkentése, a szabalyozasok valtozasanal a részletes
hatasvizsgalatok, a koltség-haszon elemzések megkdvetelése, a tarsasagi torvények
allamok kozotti 6sszhangjanak biztositasa, a vallalatalapitasok sziikségtelen tobbletkolt-
ségének csokkentése, az alapitasban és az innovativ tevékenységek finanszirozasaban a
kockazati toketarsasagok eddiginél nagyobb térnyerése. A tényleges belsé piac kialaku-
lasahoz a piacok fizikai dsszekapcsolodasat is biztositani kell. Az infrastrukturalis hat-
tér, az orszaghatarokat atszeld infrastrukturdk sziik keresztmetszeteinek megsziintetése
¢és az ehhez sziikséges finanszirozas megteremtése koriili bizonytalansag elérelathatdlag
lassan oldodni fog, és 1étrejohetnek a kereskedelem, a szolgaltatasok akadalytalan aram-
lasat segit6 fizikai kapcsolodasok is.
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Esélyek a nemzetkozi versenyszabdlyozasra

Az éagazati és versenyszabalyozasban jol kivehetden egyre er6sodik a transzatlanti
konvergencia, amelyet sokan tgy értékelnek, hogy az Egyesiilt Allamok szabalyozasi
gyakorlata teret nyer Eurdpaban is. Ezzel parhuzamosan n6 az igény a globalis verseny-
szabalyozas elveinek és gyakorlatanak kialakitasara, sokan az eddigi eredményeket csak
részlegesnek tartjak, ugyanakkor az is érzékelhetd, hogy az Egyesiilt Allamok a multila-
teralis szerzddések megkotését ezen a teriileten nem sietteti. A WTO keretében folyd
targyalasok elsdsorban ar- és dompingkérdések koré koncentralodnak, az OECD kialaki-
totta ugyan a tagorszagok ¢€s harmadik felek kozotti konzultacids gyakorlatot, de kotele-
z0 szabalyokba nem iiltette 4t ezeket. Az UNCTAD altal megfogalmazott versenykorla-
tozas elleni fellépések bar kotelezoek, de nagyon altalanosak.

A globalis versenyszabalyozas gondolata és egyes gyakorlati elemei er6sdodhetnek a
jovében, de az ez ellen hatoé tényezOk valdszinlileg talsulyban maradnak. A globalis
vallalati fuzidk példaul aszimmetrikus hatdsokkal jarnak és ez a fuzidkontrollt feltehe-
téen befolyasolja. Egyes modellvizsgdlatok kimutatjak, hogy a teriileti elvet kdvetd,
orszaghataron beliili fuzidkontroll laza globalis versenyszabalyozasi eredményhez vezet.
Ha azonban a nemzeti hatdsadgok a foldrajzi piacot globalis piacként értelmezik, az igy
kialakitott allaspontjuk sziikségteleniil korlatozonak bizonyul (7ay—Willmann, 2005,
Budzinski, 2006).

A kézszolgaltatasok atalakuldsa

A halézatos szolgaltatasok tobbsége alapvetd inputként jelenik meg a gazdasag tob-
bi szerepldjénél, és ezek a szolgaltatdsok a haztartasok életmindségét is dontden megha-
tarozzak. Ezért kiillondsen fontos szempont, hogy a szolgéltatast milyen koltséggel, mi-
lyen mindségben és megbizhatdsaggal nyujtjak. A haldzatos szolgaltatasok tokeigénye
magas, a rosszul kialakitott szabalyozas felesleges kapacitasok 1étrejottét, vagy — ellen-
kezbleg — sziik keresztmetszetek kialakulasat eredményezheti, ezért a szolgaltatasok
koltségeinek a hatékony miikddéshez sziikséges szintre vald ,,beallitdsa” a szabalyozas
legfontosabb feladata.

Eurdpa nagy részén a korabban uralkodo felfogas szerint az energiaszolgaltatas, a
tavkozlés, a kozlekedés, a vizgazdalkodas, a posta olyan, a nemzetgazdasigot behaldzo
stratégiai szerepkorli szervezet volt, amely — a szocialis juttatasoktdl a foglalkoztataspo-
litikaig terjedéen — tarsadalmi, szocialis feladatokat is ellatott. Részben a tarsadalmi
funkcié betoltésének ellentételezéseként a szolgaltatd vallalatok kizarolagos jogokkal
rendelkezhettek. Az atalakulo vallalati szervezeteknél a kizardlagos jogok megsziinésé-
vel a tarsadalmilag fontosnak tartott szempontok az egyetemes szolgaltatas biztositasara
sziikiilnek, amit kormanyzati megrendelésként, explicit modon, a koltségeket ismerve €s
a finanszirozas feltételeit megteremtve lehet csak a vallalatokra haritani.

A versenyhelyzetek kialakulasat ezekben az agazatokban is nagyban befolyasolja az
alkalmazott technologiak valtozasa, illetve Gijak belépése. A verseny az emlitett agazatok
¢és szolgaltatasok sok teriiletén mar ma is jelen van, és emiatt egyre fontosabba valik
a hatékony gazdalkodas, a keresztfinanszirozas csokkentése vagy atlathatobba tétele, a
koltségek csokkentése, illetve a veszteségek mibenlétének pontos ismerete, a sziikséges-
nek mindsitett tamogatasok atlathatdsaga. Ebben a folyamatban a koltségek, a profitok, a
veszteségek keletkezésének helye és moddja alapvetéen fontos informacionak szamit,
emiatt a szamviteli, vallalaton beliili informatikai folyamatok sulya megnd. A liberaliza-
16d6 piacon egyes szolgaltatastipusok esetében azonban fennmarad a monopol jelleg,
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ami esetenként részletes gazdasagi szabalyozas kialakitasat vagy a meglévo szabalyozas
megerdsitését igényeli.

A kozszolgaltatasok szabalyozasanak eddigi torténetében két orszag jatszotta a leg-
fontosabb szerepet: az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia. Az el6bbi a lassan évszaza-
dos tradici6oi miatt, az utobbi a mult szazad nyolcvanas éveitdl kezdédden kiépitett, az
amerikaitdl eltérd, a kozszolgaltatasok europai szervezeti kereteibol kiinduld, mégis 1j
szabalyozasi strukturaja kovetkeztében. A két szabalyozasi rendszer ma is megterméke-
nyitden hat egymasra, sok elem vandorol az egyikbdl a mésikba. Eur6paban a skandinav
orszagok, Hollandia és esetenként Spanyolorszag kozelitette meg az egyre terjedd brit
szabalyozasi ujitasokat, mig Franciaorszadg és Németorszag, eltérd okokbol ugyan, de
végiil is a nemzeti vallalatok tamogatasa érdekében a korszerl szabalyozéasok atvéte-
Iében lemaradt. Ez a sajatos eurdpai megosztottsdg nagyon lassan valtozik, a halézatos
kozszolgaltatasokat érintd unids direktivak atvételében e két orszag rendszeresen lema-
radasban van. A kovetkezd iddszak dontd kérdése lesz, hogy sikeriil-e az unionak ezeket
a mar 0j tagorszadgokban is eleve jelen 1évo, illetve a multinacionalis vallalatok altal
kozvetitett érdekeket a verseny erdsitése érdekében ellensulyozni.

A versenyszabalyozas varhaté valtozasai

Az Eur6pai Uni6 tobb évtizeden keresztiil 1ényegében valtozatlanul miikodtetett ver-
senyszabalyozasi keretei a 25 tagorszagra tortént boviilés idejére megvaltoztak.
A korabban olajozottan miikodd rendszer az egyre novekvo feladatok, valamint a piacok és
maganak az unidnak az egységesiilése miatt is megljitasra vart, amit az uj tagok felvétele
még bonyolultabba tett. A korabbi részleges reformok sikeresek voltak ugyan, de sokasod-
tak a feldolgozatlan és talan nem kell6 alapossaggal eldontott tigyek, amint azt az Eurdpai
Birésagnak a bizottsag dontéseit megsemmisitd itéletei tobb esetben is érzékeltették.
A reformok kiteljesitése érdekében 2002 végén — az unid kibdvitésére késziilve — a nemzeti
szabalyoz6 hatdsagok és a bizottsag kdzotti munkamegosztast ujragondold és alapvetéen
decentralizal6 jellegli szabalyozasrol dontdttek (Council Regulation..., 2003). Ezzel egy
id6ben létrehoztak az Eurdpai Verseny Halozatot (European Competition Network), amely
a nemzeti versenyhatdsagok kozotti, valamint a bizottsaggal valo egylittmiikodést segiti.
Az atalakulé versenyszabalyozast az unid kibovitésének idOpontjara egy modernizacios
csomag egészitette ki, amelynek 2004 6ta ujabb és ujabb elemei 1éptek életbe. A problé-
mak ellenére az uni6 egyik legsikeresebb kdzosségi tevékenységének tekintett versenysza-
balyozas megtjitasat hosszi iddszakra hatonak, az elkovetkezd évtizedre mindenképp
kiterjedonek tervezik. A konkrét intézkedések id6tavja jelenleg a 2010-ig terjedd idoszak-
kal zarul, amelynek végén, illetve egyes teriileteken a kdzbiils6 idészakban is feliilvizsgalat
¢és helyzetértékelés varhatd. Az altalanos versenyszabalyozashoz illeszked6en az agazati
szabalyozasokban szerepld belathaté idétav jelen évtized masodik fele, a piacnyitdsok
Ujabb fazisainak tervezett idépontjai 2007-2009 ko6zotti idoszakra esnek. A korabbi tapasz-
talatok alapjan a versenyszabalyozassal szemben az agazati szabalyozasok gyakoribb és
sokszor radikalisabb valtozast igérnek.

A korabbinal aktivabb versenypolitikat hirdetd uniés dokumentum (A Pro-active
Competition Policy..., 2004), amely még az eléz6 bizottsag alatt késziilt, hangstilyozza,
hogy a versenypolitika 6nmagaban nem képes minden koriilmények kozott versenyt ger-
jeszteni, ehhez a vallalkozasoknak olyan altalanos gazdasagi kozegben kell miikddniiik,
amely 6sztonzi a versengést. Kozvetett modon, megfeleld iparpolitikaval dsszehangolva
azonban bizonyosan hozza tud jarulni az unié versenyképességének javulasahoz. Az 1j
bizottsag ezeket az elveket elfogadva megkezdte a versenyszabalyozas egyes résztertiiletei-
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re vonatkoz6 javaslatainak a benytjtasat, és az 0j biztos személyében sokan személyi ga-
ranciat latnak arra, hogy a piacliberalizacié folyamata — az akar kozvetlen timogatasokat is
felhasznal6 erds nemzeti vagy eurdpai vallalatok megteremtésére torekvo francia és német
igényekkel szemben is — tovabb halad. Ezeknek az egymassal szembefesziil6 torekvések-
nek a valtozd egyensulya lesz feltehetéen jellemzd a kdvetkezd iddszakban, mikozben
transzatlanti hatdsokra a liberalizalodas fokozatosan teret nyerhet.

Az EU versenyszabalyozasa a kozvetleniil alkalmazandé joganyag része. A mar
megvaldsult és a tervezett bovités azt jelenti, hogy 30 koriili nemzeti versenyhatdsag
alkalmazza majd az EU versenyszabalyait. A modernizalt versenyszabalyozas elso fel-
adata ezért olyan egységes keret biztositasa, amelyben a nemzeti €s az unids joggyakor-
lat 6sszhangba hozhat6. Valtoztatni szandékoznak az eddigi, foként formai/jogias hatte-
rit és merev hiivelykujjszabalyok alkalmazasdhoz kotott versenyszabalyozasi elemeken,
a jovoben elsésorban a gazdasagi hatasok elemzésére épiilhetnek a versenyszabalyozasi
elvek és dontések.

A kézgazdasagi elemzések fokozottabb igénybevétele

A gazdasagi hatasok kovetkezetesebb szambavételét célul tlizé unids versenypoliti-
kai fordulat egyik jele a vezetd kdzgazdédsz posztjanak létrehozdsa volt 2003-ban.
A posztot betdltd személy csak iddlegesen dolgozik a bizottsagnal, a hangsulyozott cél
az, hogy szakmai karrierjét a bizottsdgon kiviil épitse. Megbizatdsa harom évre szol,
személyében fliggetlen a versenyligyek vizsgdloitol és csak a verseny fOigazgatdsag
vezetdjének tartozik beszamolni.

Az elmult idészak eurdpai versenyjogi esetei azt az Egyesiilt Allamokban mér széles
korben lathato helyzetet tiikrozték, hogy az dgazati €s a versenyszabalyozas kérdéseiben
egyre nagyobb teret kapnak a kézgazdasagi elemzések. A kozgazdasagi elemzések sze-
repe két okbol is ndvekszik. Egyrészt a relevans piac meghatarozasanal a keresleti és a
kinalati oldalon fellépd helyettesithetdség vizsgalatanal, a piac hatarainak megvonasa-
nal, masrészt a piac valtozasanak vizsgalatanal, a verseny elemzésénél, a megallapoda-
soktol, az egyezségektdl, az 6sszeolvadasoktdl, az Gsszejatszastol, az arképzéstol, a koc-
kazatok megosztasatol remélt elényok értékelésénél.

A vallalkozasok 6sszefonodasat szabalyozo 0j unids rendelet megsziintette a domi-
nanciavizsgalatara hasznalt, a piaci részesedésekre épiilo tesztet és helyébe egy olyat
allitott, amely az ,.érdemi verseny jelentds csokkenését” méri. A fuzidkontrollok hata-
sainak felmérésére kifejlesztett modelleket a jovében az Osszefonddas engedélyezése
esetén vallalt kotelezettség vizsgalatdhoz is felhasznaljak. A versenyszabalyozas talan
két legfontosabb teriiletét a versenykorlatozo megallapodasok (EK-szerz6dés 81. §) és a
piaci er6folénnyel valo visszaélés (EK-szerz6dés 82. §) tényét egyarant a versenykorla-
tozas fogyasztokra gyakorolt kedvezdtlen hatasanak mérésével, nem pedig puszta felté-
telezésével fogjak megallapitani (Consolidated version..., 2002).

A kozgazdasagi megkozelités alkalmazasa megkoveteli, hogy minden esetet egyen-
ként vizsgaljanak meg. A kozgazdasagi elemzések segitenek abban, hogy a jogi keretek-
be nem foghatd versenykorlatoz6 magatartasokra is fény deriiljon, ugyanakkor a maga-
tartasok kovetkezetesebb megitélésére is modot ad, hiszen minden esetet a végeredmény
szempontjabodl biralnak. Ez azt is jelenti, hogy ha két kiilonb6z6 piaci magatartas azonos
eredményre vezet, akkor azonos modon kell azt megitélni. A kézgazdasagi elemzések
azt is figyelembe tudjak venni, hogy ugyanaz a piaci magatartas mas és mas koriilmé-
nyek kozott kiillonb6z6 eredményekre vezethet, az egyik esetben versenyt torzit, a ma-
sikban hatékonysagot novel és innovaciét eredményez. Az elemzésektdl azt is varni
fogjak, hogy teljes képet alkossanak, vagyis a versenyben okozott karokat a hatékonysag
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esetleges novekedésével kell majd szembe allitani (Gual-Hellwig—Perrot—Polo—Rey—
Schmidt—Stenbacka, 2005, Neven, 20006).

Az éllami tdmogatasok megitélésében is egyre nagyobb teret nyer a kozgazdasagi
szempontok alkalmazisa. A tdmogatni kivant esetekben vizsgalni kell, hogy a piaci
kudarc esetén az allami beavatkozas akar a kordbbinal is kedvezdtlenebb helyzetet te-
remthet. Olyan tényezdket is figyelembe fognak venni, mint a beavatkozas kudarca, a
jaradékvadészat, az allami tamogatasok masodlagos, arnyékkoltségei stb. A piackudar-
cok esetén annak a mérlegelésére is sor fog keriilni, hogy ezekhez milyen kiilsé gazda-
sagi hatasok, tokéletlen informaciok, koordinacios problémak vagy piaci er6folény je-
lenléte vezettek el. Az elemzések eredményeként egyes esetekben a kevésbé piactorzitd
szabalyozas és nem az allami tdmogatas lehet a javasolt megoldas. Az elkdvetkezd évti-
zedben tobb, ma még vitatott, a versenyszabalyozas kérdéseit alapvetéen befolyasold
kozgazdasagi elképzelés hasznalata tisztazodhat: az ardiszkriminacié ndvelheti-e a fo-
gyasztoi jolétet, a kizarolagossagi szerzddések okoznak-e kart a fogyasztoknak, vagy a
hosszt tava kiillonbozeti koltségek alkalmazasaval lehet-e a felfald arazas és az arprés
versenykorlatoz6 eseteit elemezni (Valentiny, 2004).

A jogalkalmazas eljarasainak modernizacioja

Az eljarasi reformok hatterében az a szandék allt, hogy az unids és a nemzeti szaba-
lyozo hatdésagok kozotti munkamegosztast ujragondolva az ligyek eldontése a legmegfe-
lelobb hatdsagra haruljon. A nemzeti versenyszabalyozo szervezetek az eddig unids
jogkort ligyek egy részét atveszik, igy az unié versenyhatosaga a legkomolyabb jogsér-
tések alaposabb vizsgalatat végezheti (Council Regulation..., 2003).

Az egyszerlsitést és hatékonyabb munkavégzést szolgald eljarasok koziil kiemelhe-
té az egyedi mentesitések intézményének eltdrlése. A 81. cikk alapjan versenykorlatozo
tilalom alé es6 vallalkozasok egy sor esetben mentesiilhettek a cikk hatalya aldl, ehhez
azonban a bizottsag formalis mentesitésére volt sziikség. A tevékenységek mentességé-
nek intézménye nem sziint meg, csak a bejelentési kotelezettség. A tevékenység verseny-
jogi megitélése ezen tul az amerikai gyakorlathoz hasonldan a vallalkozasok dnértékelé-
se keretében torténik, amihez a bizottsag iranymutatast adott ki (Guidelines..., 2004).
A vallalkozasok szabadsaga tehat latszolag nagyobb lett, azonban ezeknek a verseny-
szabalyozasi kovetelményeknek a teljesitése nyilvan nagyobb koriiltekintést ¢s esetleg a
korabbinal magasabb koltségeket jelent.

A tagorszagok kozotti kereskedelmet érinté kérdésekben, amelyeknél mind a nemzeti,
mind az eurdpai versenyjog alkalmazhaté lenne, altalanos szabalyként az eurdpait kell
alkalmazni. A versenyhatdsagok és a birosagok sem alkalmazhatjak a nemzeti torvényeket
az eurdpai versenyszabalyok kizarasa érdekében. Ha egy megallapodas az eurdpai szaba-
lyok szerint nem jogsérté — nem iitkdzik a 81. cikkelybe —, az esetleg szigorubb nemzeti
torvények alapjan nem lehet semmissé nyilvanitani. Ez a helyzet azt eredményezi, hogy a
vallalkozasoknak mindkét jogrendszer ismeretére szert kell tenniiik.

A versenyjog szabalyozasi reformja a hatdsagok kozotti egylittmikodésre is kiter-
jed. Az emlitett Europai Verseny Halozat (European Competition Network — ECN)
égisze alatt a dokumentumok ¢és a bizalmas informaciok cseré¢jét is szabalyozzak
(Commission Notice..., 2004). Azoknak a megegyezéseknek és piaci gyakorlatoknak a
tényét, amelyek a nemzeti hatosag figyelmét felkeltették, az unids versenyfeliigyelet
tudomasara kell hozni, és a bizottsag donthet ugy, hogy egy tudomasara jutott iigy vizs-
galatat maga folytatja tovabb. Erre els6sorban akkor keriilhet sor, ha 1j, szokatlan ko-
rilmények meriilnek fel, vagy ha komoly versenykorlatozasrdl van sz6. A nemzeti jog-

30



rendszereknek az egységesiilés ellenére is eltérd volta, a nemzeti és az unids jogalkal-
mazas meglévd kiilonbségei ugyanakkor arra Osztondzhetik a vallalkozésokat, hogy
versenyjogi ligyeikben a szamukra legkedvezdbb vart eredményt hozo ,,hatésag-nézobe”
induljanak, a versenyszabalyozasoknak igy bizonyos értelemben 6nallé piaca alakulhat
ki. Az 14j helyzet teremtette bizonytalansadg csokkenése csak az eldontott ligyek szama-
nak novekedése és részben az ECN miikdodése révén is lassan egységesiild joggyakorlat
alapjan varhato.

A bizottsag vizsgalati jogositvanyai a reform soran boviiltek. Az eurdpai versenyha-
tosag vizsgaloi az iizleti helyiségeket zar ald helyezhetik, a helyszini vizsgalatoknal az
alkalmazottak valaszait, nyilatkozatait rogzithetik. A vizsgalt vallalkozas vezetdinek,
alkalmazottainak otthonat is atkutathatja a bizottsag megfeleld birdi engedély birtoka-
ban. Ezek az 0j jogositvanyok — kiilondsen a nem tizleti helyiségek atkutatdsa — valdszi-
niileg tobb jogorvoslati kérelmet eredményeznek a kovetkezd id6szakban, részben azért
is, mert emberi jogi szervezetek is vitatjak alkalmazhatosagat. Uj fejlemény, hogy a
nemzeti hatdésagok egy masik tagorszag nemzeti hatdsaga kérésére, vagy a bizottsag
nevében rajtaiitéseket tarthatnak a gyants helyszineken. Ezekkel a jogositvanyokkal a
bizottsag a korabbinal tobb 4gazati vizsgalat megkezdését tervezi, amint azt az energia-
iparban lezajlott vizsgalat és annak nagy sajtovisszhangot kivaltott koriilményei is jelzik.

A bizottsag altal készittetett jelentés kimutatta, hogy a versenyiigyekhez kapcsolodo
maganjogi jogérvényesités unioszerte elszomoritéan fejletlen (Waelbroeck—Slater—
Even-Shoshan, 2004). Alig van Eur6paban olyan orszdg, amely az unids versenyjog
megsértése alapjan inditott kartéritési pernek megfeleld jogi alapot teremtett volna.
Az Egyesiilt Kirdlysadgon kiviil egyik orszdgban sem miikodik a versenyligyekkel 6ssze-
fliggd kartéritésekben jartas birésag. Sok helyiitt a fogyasztok ilyen jellegii pereket nem
is indithatnak. Ahol perek folynak, ott is hidnyoznak az elrettentd biintetések. A magan-
jogi jogérvényesités pedig jobban elrettenthetné a jogsértdket, és a versenyjog alkal-
mazhatosaganak korét jelentés mértékben kitagithatna. A reformcsomag ebben a kér-
désben annyi valtozast hozott, hogy a bizottsag eddigi monopoliumat megsziintetve a
nemzeti birdésagok elétt kozvetleniil alkalmazhatova tette a 81. és a 82. cikk egészét,
megnyitva a lehetGséget a maganjogi jogérvényesités el6tt. Ennél mélyebbre hato k6zos-
ségi szintli térvényhozas valdszinileg kézéptavon varhaté. 2005-ben a bizottsag Zo6ld
Konyvet jelentetett meg a targykorben (Damages. .., 2005).

A bot és a mézesmadzag, az elrettentés ¢s a jogsértés feltarasara 6sztonzés kérdésé-
ben is valtozasok varhatok az elkdvetkezé idében. Az elébbi esetben kérdéses, hogy az
unid tagorszagai kovetni kivanjak-e az angolszasz példakat, amelyek szerint a verseny-
jog egyes tényallasai esetén biintetSjogi felelésség allapithatd meg. fgy példaul az Egye-
stilt Kiralysagban 2003-t6] 6t évig terjedé bortonbiintetéssel sujthatok az arkartellekben
részt vevo egyének is. Ennek érvényesithetéségét az angolszasz orszagok kozotti kiada-
tasi egyezmények is egyre inkébb lehetévé teszik (Joshua—Camesasca, 2005).> Mivel a
biintetdjog nem tartozik az unié kompetenciajaba, ez tipikusan olyan teriiletnek szamit,
ahol a versenyszabalyozas eredményességét csak a versenyjogon kiviili eszkdzokkel
lehetne fokozni. Ilyen kérdés a mar nalunk is alkalmazott engedékenységi politika (rovi-
den: a kartellrél sz616 tobbletbizonyitékok feltarasa kiillonboz6 mértékben mentesit a
versenyjogi kdvetkezményektol) is.

3 A személyi felelsségre vonas hatasossaga mellett érvel Stelzer [2001] is.
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Az allami tamogatasok vizsgalata

A bizottsdg 2005 juniusaban publikalt allami tdmogatasi akcid terve (ATAT) egy
még el nem fogadott 2009-ig terjedd intézkedéscsomagot tartalmaz (State aid..., 2005).
Az alapelvek kozott a kevesebb, de jobban célzott tdimogatasok elérése szerepel. Tamo-
gatandok a kohézidt erdsitd 1épések, az innovaciot, a kockazati toke felhasznalasat és a
kutatés-fejlesztést erdsitd intézkedések. Az ATAT javaslatokat tartalmaz az allami ta-
mogatasok elbiralasa hatékonysaganak javitasara, a dontéshozatal felgyorsitasara.

Az ATAT keretében megfogalmazott célkitiizések gyakorlatba vald atiiltetésének
elsd példaja az éltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval Gsszefliggd tor-
vény-elokészitd csomag megjelenése 2005 juliusaban. A tagallamok meglehetdsen sza-
badon donthetnek arrdl, hogy finanszirozzék-e az altalanos gazdasagi érdekii szolgalta-
tasok nyujtasat, és ha igen, milyen modon teszik azt. A verseny torzuldsanak elkeriilése
érdekében azonban {igyelni kell arra, hogy az ellentételezés ne vezessen tulkompenza-
lashoz és a verseny indokolatlan torzulasahoz.

Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokrol sz6l6 csomagban egy keretiranyelv
¢és az atlathatosag biztositasarol szo6l6 iranyelv-modositas szerepel. A keretiranyelvben
rogzitésre keriil, hogy az Eurdpai Birdsag dontése értelmében bizonyos feltételek telje-
stilése esetén az allami kompenzacidé nem mindsiil tAmogatasnak az EK-szerzédés 87 (1)
cikke értelmében. Az egyik feltétel, hogy a szerzddés 86. cikke alapjan valoban 4ltala-
nos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujtson a vallalkozas, amelynél a kdzszolgaltatasi
kotelezettséget és a specialis, esetleg kizarolagos jogokat torvényhozoi, szabalyozodi
vagy szerzOdéses aktusok rogzitik. Azt is rogziteni sziikséges, hogy a kompenzaciot
milyen médon kell szamitani, és hogyan lehet ellendrizni. A tulkompenzalas elkeriilésé-
re hatékony mechanizmusokat kell miikddtetni, az esetleges visszafizetés moddozatait is
biztositva. Az altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatasok szamvitelét az atlathatdsag
érdekében a vallalkozason beliil el kell kiiloniteni az egyéb szolgaltatasoktol. A csomag
tovabbi eleme egy bizottsagi hatarozat, amely lehetdvé teszi, hogy az altalanos gazdasa-
gi érdekli szolgaltatasok korében egyes kis 0sszegli tamogatasok (példaul korhazak és
szocialis lakasépitd tarsasagok esetében) mentesiiljenck az elézetes bejelentési kotele-
zettség alol (A Bizottsag Hatarozata. .., 2005).

Az ATAT megvaldsitasanak tovabbi 1épéseként tajékoztatd dokumentumot adtak ki
az innovacids célu allami tamogatas mikodtetésérdl (A kutatashoz, fejlesztéshez...,
2006). A dokumentum alapjan varhatd, hogy a tdmogatasok az innovativ kezdé vallal-
kozasok 1étrehozasanak és novekedésének tdmogatasara, a sajattéke-hiany kezelésére a
kockazatitéke-nyljtas novelésére, a technologiai kisérletezés tamogatasara és az innova-
tiv termékek bevezetésének kockazataira, az innovacids kozvetitok 0sztonzésére, a kép-
z€s és a mobilitas Osztonzésére, az egylittmikodés és a klaszterek révén a kivaldsagi
kozpontok kialakitasanak timogatasara iranyulhatnak majd.

Konvergencia a kézszolgaltatasban és szabalyozasaban

A kozszolgaltatasok teriiletén agazatkodzi 0sszeolvadasoknak lehetiink tanmti. Egyre
jobban kdrvonalazddnak a jovo olyan vallalati struktirai, amelyekben egyetlen, de tobb
szektorban is mikodd kozszolgaltatdé nyijtja a szolgaltatdsok széles valasztékat a fo-
gyasztoknak. Ez a modell elsdsorban a fogyasztokkal kozvetleniil kapcsolatban allo
kozszolgaltatoi korben alakulhat ki, és nem feltétleniil jelenti azt, hogy a szolgaltatott
Htermékek” eldallitdsa is ugyanannal a cégnél torténik. A fogyasztoval kozvetlen kap-
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csolatban all6 cég (vagy részleg) a termék szallitasaért versenyz6 vallalatok koziil a
legkedvezobb ajanlatot elfogadva fogja a szolgaltatast megvalositani.

Az azonos fogyasztoi bazisra raépiild, tobbszektort kdzszolgaltatok ma mar feldle-
lik az energiaipart, a tavkozlést és a vizszolgaltatast. A tobbféle szolgaltatastipus nyujta-
sa esetén a fogyasztokkal vald kapcsolattartasbol szarmazo hatékonysagjavulas és kolt-
ségmegtakaritas mellett arra is lehetdség nyilik, hogy ugyanezt a fogyasztobazist ne csak
a hagyomanyos szolgaltatasi korbe es6 termékekkel lassak el. A hagyomanyos szolgalta-
tasok (aram, gdz, viz, telefon) esetében tobbek kozott a mérdk kozos leolvasasabol, a
szallitasi, a raktarozasi, altalaban a logisztikai egyszertsitésekbdl és a fogyasztok ki-
szolgélasa terén (pl. szamlazas) nyujtott szolgaltatdsok koltségesokkenésébdl szarmaz-
nak a megtakaritdsok. Emellett arra is lehetdség nyilik, hogy a hagyomanyos szolgaltata-
sok teljesen 1j kombinacioit, az ezekre épiild, a fogyasztast 6sztonzé kedvezményeket és
altalaban a fogyasztoi valasztas lehetdségét kiterjesztdé rendszereket vezessenek be.
Fontos hangstlyozni, hogy az ilyen jellegli valtozasok lehetdségét a piacliberalizalason
tul az informatika gyors eléretorése teremtette meg.

A tobbszektort kozszolgaltatok kdzott ma még az energiaipari tarsasagok dominal-
nak. A gaz és dram koz0s szolgaltatdsa olyan ,.termékekkel” kiegészitve, mint az ener-
giatakarékossagot segit6 eszkozok, megoldasok kinalata, vagy a hatékony, esetleg kolt-
ségminimalizald, energiafelhasznalast szabalyoz6 rendszerek kiépitése a vallalati
0sszeolvadasok révén tovabbra is ndni fog, és nagyobb régidkra, orszaghatarokon tilra
is kiterjed. A mar eddig is nagy aktivitdst mutatd vizszolgaltatok ebben a folyamatban
feltehetden tovabbra is részt vesznek, és a tobbszektoru szolgaltatok kiegésziilhetnek a
tavkozlési szolgaltatokkal, amit a technologidk varhato fejlédése (pl. az dramszolgalta-
tok vezetékeinek tavkozlési célu hasznalata) fel fog gyorsitani.

A tobbszektor szolgaltatok megjelenése a szabalyozas hagyomanyos kereteit is tjra-
rendezheti. A ma még elkiiloniilt, 4gazati alapon miik6dd szabalyozoszervezetek egyiitt-
mitkodésre kényszeriilnek, esetleg Sssze is olvadnak.* Az orszaghatarokat atlépé vallalatok
szamanak szaporodasaval egyre nagyobb igény tamad a regionalis szabalyozas 1étrehozasa-
ra (The possible added value..., 1999). Mar 1999-ben alapos vizsgalat ala vették az eurd-
pai tavkozlési szabalyozd szervezet létrehozasanak lehet6ségét, ennek eredményeként a
bizottsag kommunikacios stratégidjat ma mar a kommunikacios bizottsag segiti. A szaba-
lyozas unids harmonizalasa érdekében kialakitott eljarasrendben a nemzeti szabalyozd
hatosagok intézkedéseit unids szinten is véleményezik. Tovabbi koordinacids lehetosége-
ket biztosit a nemzeti szabalyozo hatésagok — az energiaiparhoz hasonldoan mikodtetett —
unids 6sztonzésre felalldo kdzos munkacsoportja is. A Sapir-jelentés a versenyszabalyozas-
ban is elérkezettnek latja az id6t az eurdpai szintli szabalyozdszervezet felallitisara.
A korabbi eurdpai birésagi hatarozatok alapjan azonban az latszik, hogy az alapszerz6dés
megvaltoztatasa nélkiil nem lehet dontéshozatali jogokat 6nalld szervezeteknek delegalni,
bar az Eurdpai Kozponti Bank és a Beruhdzasi Bank példaja azt mutatja, hogy tobbféle
jogi megoldas 1étezik (Sapir et al., 2002, 185-186. 0.).

A piacok egy részén, amelyeken a monopolhelyzetek nem sziinnek meg és az ex
ante szabalyozas — ezen beliil az arszabalyozas — megmarad, a szabalyozdszervezetek-
nek, a jovobe is tekintve, segiteniiik kell a verseny erésodését. Ugyelniiik kell, hogy — a
kiilonb6z6 piacok varhato, bar ma még nem teljesen el6relathato fejlédését figyelembe

4 Példa erre a Nagy-Britanniaban lezajlo folyamat, amelynek soran el8bb a gaz- és a villamosenergia-
ipar 6nalld szabalyozo szervezetei egyesiiltek, majd a tavkozlés, a frekvenciaelosztas, a miisorszoras és a
média szabalyozasa keriilt egyetlen hatdosag égisze ala. Ezzel egy id6ben folytatodik a szabalyozas intézmény-
rendszerének, hatékonysaganak kormanyzati szintii atvilagitasa, az eljarasmodok egységesitése, a legjobb
gyakorlat feltérképezése alapjan a szabalyozasi modszerek Gsszehangolasa. Ugyanigy az EU elektronikus
kommunikaciot szabalyozo direktivacsomagja is a konvergencia jegyében sziiletett.
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véve — a vallalatokat ne hagyjak kés6bb hatranyosnak mindsiilé vallalatszerkezetbe
merevedni. A szabalyozasnak moddot kell teremtenie arra, hogy az egyes tevékenység-
formaknak, az ahhoz kapcsolddo kiilonféle szolgaltatadsoknak 0j kombinacidi johessenek
1étre. Ezért 0sztonozniiik kell azt, hogy a haldzatok infrastrukturdjanak tulajdonlasa,
miikddtetése a halozatokon nyujtott szolgaltatasoktél mindinkdbb elvaljon (Newbery,
2004, Reding, 2007).

Mikdzben a szabalyozas egészére a kotottségek csokkenése, a ,,Jazabb” szabalyozasi
rezsimek, a verseny0Osztonzés kialakitasa a jellemzO tendencia, szamolni kell azzal is,
hogy a verseny torzulhat, és bizonyos id6 elteltével a piacot ijonnan keletkezett mono-
poliumok uraljak. Ezek a helyzetek remélhetdleg a versenyszabalyozas ex post eszkoze-
ivel megoldhatdak lesznek. Mindazonaltal nem zérhato ki olyan fejlédési ut sem, amely-
nek soran a nemzetkdzileg — regiondlisan vagy globdlisan — szervezddott
kozszolgaltatok talhatalméval szemben regiondlis vagy globalis — a kozszolgaltatas
specifikumait figyelembe vevé — szabdlyozas igénye mertiil fel. Erdteljes szabalyozas
ujraéledésére lehet akkor is szamitani, ha a szolgaltatasok tartds valsdghelyzetek miatt
ismét ,,stratégiainak’ mindsiilnek.

Osszefoglalas

A verseny kereteinek az elkovetkezd 5-10 évben varhat6 valtozasat felmérve latha-
td, hogy az 10 technologidk csak ott hasznosulhatnak kelld hatasfokkal, ahol ezek a tech-
nologidk a mukddtetésiikhoz legalkalmasabb szervezeti valtozasokkal, a vallalkozasok
belso atalakulasaval tarsulnak. Vélhetden az unié egyre tobb vallalata lesz képes union
kiviili piacokra is belépni, ugyanakkor az egyre komplexebb véllalatiranyitasi strukta-
lalati struktarak egyre fliggetlenebbekké valhatnak a nemzetallami ellendrzési lehetOsé-
gektdl, és novekvd szerepet fognak jatszani a technoldgiatranszferben. A verseny a
haldzatos kdzszolgaltatasok teriiletén is jelent6sen novekedhet, egyre fontosabba valik
ezekben az agazatokban a hatékony gazdalkodas, a keresztfinanszirozas és a koltségek
csokkentése, a veszteségek mibenlétének pontos ismerete, a sziikségesnek mindsitett
tamogatasok atlathatosaga.

A modernizalt versenyszabalyozas valtoztatni szandékozik az eddigi, féként for-
mai/jogias hatterii és merev hiivelykujjszabalyok alkalmazasahoz kotott versenyszaba-
lyozasi elemeken, a jovében elsGsorban a gazdasagi hatasok elemzésére épiilhetnek a
versenyszabalyozasi elvek €s dontések. A kozgazdasagi elemzések azt is figyelembe
tudjék venni, hogy ugyanaz a piaci magatartas mas és mas koriilmények kozott kiillonbo-
70 eredményekre vezethet, az egyik esetben versenyt torzit, a masikban hatékonysagot
novel és innovaciot eredményez. A mentességre igényt tartd tevékenységek versenyjogi
megitélése a jovoben az amerikai gyakorlathoz hasonloan a vallalkozasok onértékelése
keretében torténik. A vallalkozasok szabadsaga nagyobb lesz, azonban ezeknek a ver-
senyszabalyozasi kovetelményeknek a teljesitése nagyobb koriiltekintést és esetleg a
korabbinal magasabb koltségeket fog jelenteni.

A szabalyozasi reformok a hatésagok kozotti egylittmikodésekre is kiterjednek.
A versenyhatosagok kozotti, illetve a bizottsaggal kialakitott egylittmikodési keretek 1)
formai jonnek 1étre. A tobbszektort haldzatos szolgaltatok megjelenése az agazati sza-
balyozas hagyomanyos kereteit is Gjrarendezheti. A ma még elkiiloniilt, gazati alapon
mik6dd szabalyozdszervezetek egyiittmiikodésre kényszeriilnek, esetleg 6ssze is olvad-
nak. Az orszaghatarokat atlépé vallalatok szamanak szaporodasaval, az egységesiilé
piacon a piaci szereplok egységes megitélése igényének kialakulasaval egyre erételje-
sebb torekvés jelentkezik az unids szintii szabalyozo szervezetek létrehozasara.
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